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Sumar

Pentru primarii care nu vor avea timp sd citeascd acest indrumar,
includem mai jos trei prioritdti mari si late pe care ar trebui sa le aiba

in vedere:

1 ATRAGERE
INVESTITORI

nu conteagd cdt beton si bitum toarnd o
administratie locald, fard un sector privat
dinamic nu va avea degvoltare locald.

2 PARTENERIATE

mai toate localitdtile, indiferent de cét de
mari sau degvoltate, duc lipsd de solutii la
probleme cheie. Aceste solutii pot fi mai
usor identificate dacd existd conexiuni cu o
varietate de actori.

3 EXPERTIZA

nicio administratie nu poate sd facd
performantd dacd nu este dispusd sda
pldteascd pentru aceastd performantd.
Primariile ar trebui sd se obisnuiascd sd
pladteascd pentru cei mai buni experti pe care
si-i pot permite.



Cui se adreseagd acest indrumar

indrumarul a fost gandit pentru toti primarii din tard desi relevanta
cea mai mare o are pentru primarii de municipii mari. Noi sperdm,
de asemenea, ca acest indrumar sd fie folosit de repregentanti ai
societdtii civile, firme private, ONG-uri, sau simpli cetdteni in dialogul
lor cu administratia locald si pentru sustinerea unor proiecte concrete
de degvoltare locald.






Primarii vor conduce lumea

Procesul de degvoltare al unei tdari este inerent un proces cu
puternice valente locale. Oamenii trdiesc in localitdti, investitorii se
stabilesc in localitdti, si turistii vigiteagd localitdti. O mare parte din
instrumentele necesare pentru a atrage oameni, investitori, si turisti
(trei ingrediente vitale pentru degvoltarea unei tari) se afld la indemaéna
primarilor. Primarii nu stiu insd intodeauna cum sd foloseascd aceste
instrumente, si de multe ori nu stiu cd aceste instrumente existd.

Scopul acestui indrumar este de a umple acest gol si de a oferi primarilor
interesati in imbundtdtirea perfomantei locale o serie de solutii folosite
si perfectionate de primari din tard. Mare parte din exemplele folosite
in acest indrumar repregintd studii de cag din Rominia - mai exact,
exemple de primdrii care au reusit sd performege in ciuda dificultatilor
impuse de cadrul legislativ deficitar si de lipsa asistentei de la nivel
national.

Unul dintre mesajele cheie ale acestui raport este nevoia continudrii
procesului de descentraligare. Un proces de descentralizare bine
gandit nu numai cd aduce administratia mai aproape de cetdtean, dar
si dilueagd concentrarea puterii. Ca atare, o comunitate nemultumitd
cu presedintele, premierul, sau guvernul Romdniei, poate sd caute o
repregentare mai bund la nivel local. O repregentare mai bund la nivel
local qjutd, de asemenea, o mai mare coerentd la nivel national si un
grad mai tnalt de multumire al cetdtenilor. Cu cat o tard este mai
descentralizatd, cu atdt oamenii sunt mai aproape de putere si cu
atét scade mai mult posibilitatea ca puterea sd ajungd concentratd



In cdteva mdini. Practic, este mult mai degirabil ca un cetdtean sd
se mute in alt oras din aceeasi tard, decdt sd se mute in altd tard.
Un sistem in care primarii au mai multd putere asigurd o mai mare
paletd de optiuni politice din care oamenii pot sd aleagd. O panoplie de
optiuni politice asigurd, de asemenea, evitarea concentrarea puterii in
cateva maini.

Bineinteles, descentralizarea nu este o solutie panacee.
Descentraligare fard acces la resursele necesare pentru a acoperi
responsabilitdtile alocate, nu poate duce decdt la disfunctionalitdti.
Dupd cum este destul de bine cunoscut, o bund parte din UAT-urile
(Unitati Administrativ-Teritoriale) din Roménia (mare parte din
comunele si orasele mici) nu isi asigurd resursele necesare pentru
operarea de zi cu gi. Pe de altd parte, orasele cele mai dinamice au
capacitate redusd pentru a implementa programe multi-anuale si
pentru a rdspunde adecvat la cresterea rapidd a sectorului privat. Ca
atare, trebuie génditd o strategie care s& permitd oraselor dinamice
mai multd libertate si flexibilitate in sustinerea propriei cresteri,
concomitent cu incuragjarea structurilor de tip asociativ ce permit
localitatilor mai putin degvoltate s& atingd un nivel mai ridicat de
eficientd (de exemplu, experti care pot oferi servicii pentru mai multe
localitati).

Nu in ultimul rénd, localitdtile din Romania ar trebuie s& participe activ
in structuri asociative precum Asociatia Municipiilor din Romania,
Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerdrilor Urbane, Asociatia
Oraselor din Romdnia, sau Asociatia Comunelor din Romadnia. Aceste
asociatii au devenit foarte active in ultimii ani, elabordnd in mod regulat
puncte de vedere comune care sunt discutate cu membrii guvernului.
Chiar dacd localitdtile din Romania vor intra ocagional in competitie
pentru oamenti, investitii si resurse, e foarte important ca ele sd stie sd
colaborege pentru sustinerea unor cauge comune.



Ca sa conduci ai nevoie de vigiune

Nu ai cum sa realizezi lucruri mari daca nu reugesti mai intai sa
definesti lucruri mari. Din pdcate existd putini primari in Roménia
care sd fie intim implicati in elaborarea strategiei de degvoltare
pentru localitatea pe care o pdstoresc. Majoritatea se multumesc sd
externaligege elaborarea strategiei locale unor firme de consultantd si
sunt usor dispusi sd accepte vigiuni de degvoltare ce nu spun nimic.

Multi primari, inclusiv primari ai unor orase dinamice, nu concep cd
populatia in localitatea lor ar putea sd creascd. Dupd 27 ani de declin
demografic, mare parte din autoritdtile locale par resemnate cu o
perspectivd de stagnare si declin. Atunci cdnd somajul ajunge aproape
de 0% se plang cd nu mai au fortd de muncd, in loc sd incerce sd
identifice metode de a atrage mai multi oameni. Entropia oricdrui
sistem viu existd intr-o logicd a cresterii - atunci cand nu mai cresti,
stagnegi si in cele din urmd intri in declin.

Mai departe de gandirea unei vigiuni calatd pe crestere (incd o datd,
dacd nu cresti, stagnegi si ulterior intri in declin), e important pentru
primar sd identifice proiectele strategice ce vor asigura competitivitatea
localitdtii pe termen lung. In mod evident, nu orice localitate poate
deveni o metropold motor economic, dar orice localitate, indiferent cat
de micd, nu ar trebui s& isi setege un destin mic.

Exemple de vigiune de degvoltare urband existd destul de multe. Vom
da aici un exemplu care are sanse mari s& fie cunoscut de multi:



Barcelona. La mijlocul secolului 19, Barcelona avea dimensiunea
orasului vechi de acum, cu strdagi si structurd urband degvoltate intr-
un mod organic. In anul 1859, vigionarul lidefons Cerda a pregéatit un
plan pentru extinderea si degvoltarea Barcelonei. Planul a fost foarte
ambitios si a fost luat in derddere de multi la vremea aceea. Acest
plan a ghidat insd degvoltarea orasului din momentul in care a fost
conceput - oferind nu numai o vigiune de crestere si degvoltare, ci
si un mod sustenabil si eficient de a realiga aceastd vigiune. Pentru
a vedea forta acestui plan, am inclus aici doud imagini cu Sagrada
Familia - una din clddirile iconice din Barcelona si din lumea intreagd.
Prima fotografie aratd gona din jurul catedralei in momentul in care
constructia a inceput (in Planul lui Cerda, gona Sagradei Familia e
marcatd cu un dreptunghi albastru). A doua fotografie aratd gona
Sagradei in momentul de fatd. Chiar dacd catedrala a fost construitd
in plin cdmp (unde terenul era mai ieftin atunci), incepand cu 1882,
planul lui lldefons Cerda a ghidat de la inceput degvoltarea acestei
catedrale. Mai exact, catedrala trebuia sd se conformege sistemului de
cvartale propus de Cerda. Imaginile recente cu Sagrada Familia aratd
cat de bine a fost urmat planul sdu. Mai mult, datoritd planificarii
bune, toate serviciile publice in oras pot fi livrate intr-un mod eficient
si sustenabil. Traficul este fluid, cartierele sunt permeabile si fiecare
colt de stradd este un spatiu public de bund calitate.



Figura 1. Planul lui lldefons Cerda din 1859

Sursa: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/89/PlaCerda1859b.jpg

Figura 2. Imagine istoricd: Zona din jurul Catedralei Sagrada Familia, in momentul in
care a inceput constructia acesteia
A 4

Sursa: https://ro.pinterest.com/explore/sagrada-familia-history-915626176895/?|p=true
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Figura 3. Cum aratd Barcelona acum

Sursa: Google Earth

Figura 4. Cum aratd gona din jurul Sagradei Familia

Sursa: http://www.archdaily.com/639498/12-stunning-aerial-photos-taken-with-a-
drone/556f0fdae58eceec91000273-12-stunning-aerial-photos-taken-with-a-drone-photo




Localitatile au nevoie de
strategie, nu de gargara

Majoritatea strategiilor de degvoltare din Roménia, dar nu
numai, nu sunt altceva decat gargara inutila — nu pentru cd cei
care le-au scris nu si-au dat silinta, ci pentru cé putini oameni (inclusiv
cei care le-au comandat) le bagd in seamd. Un document strategic,
pentru a fi eficient, trebuie sd identifice prioritdti realiste si sd setege
pasii necesari atingerii acestor prioritati.

Prioritdtile de degvoltare locald trebuie sd rdspundd, la réndul lor,
vigiunii conducerii locale si nevoilor si dorintelor cetatenilor. Dupa 1989,
nu a existat conducere locald in Romdnia care sd setege o vigiune de
degvoltare ambitioasd - nu neapdrat pentru cd nu au existat lideri
locali vigionari, ci mai mult datoritd memoriei recente a planificdrii
centralizgate comuniste.

in acelasi timp, putine administratii locale au stiut s& asculte atent
vocea cetdtenilor. De cele mai multe ori, strategiile de degvoltare locald
includ o sectiune de analigd stufoasd si greu de pdtruns si o listd lungd
si nerealista de proiecte (tip "cearceaf”) la final. Un exemplu de buna
practicd in elaborarea unei strategii de degvoltare locald o repregintd
“Strategia de degvoltare a municipiului Cluj-Napoca 2014-2020".
Strategia a fost coordonatd de un grup de experti de la Facultatea de
Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicdrii (FSPAC), din cadrul
Universitatii "Babes-Bolyai”, cu inputul pro-bono a mai multor experti
de la nivel local. Practic, coordonatorii strategiei au pregdtit o structurd
de analizgd pentru diferitele capitole ale strategiei si au implicat



experti locali In identificarea prioritdtilor pe domeniile lor de expertizd.
Elaborarea strategiei nu a fost fard probleme, dar este prima strategie
de degvoltare locald din Romdnia ce propune un pachet de proiecte
prioritar la final, cu alocarea unui buget realist. Mai mult, modul in care
aceastd strategie a fost elaboratd, cu participarea mai multor experti
de la nivel local, poate servi in viitor ca exemplu pentru alte orase din
Romania si din afara Romaniei.

Bineinteles, o strategie de degvoltare nu trebuie sé& ia in vedere numai
pdrerea expertilor ci, in mod ideal, ar trebui sd integrege si dorintelor
cetdtenilor de rand. Modul in care cetdtenii sunt implicati in elaborarea
unei strategii poate varia. De exemplu, pentru elaborarea Strategiei
Integrate de Degvoltare Urband 2014-2020 a Polului de Crestere Ploiesti
s-a luat in vedere un chestionar efectuat pe un esantion repregentativ
din polul de crestere. Pentru finaligarea Strategiei Integrate de
Degvoltare Urband 2014-2020 a Polului de Crestere lasi, cetdtenii din
oras au fost consultati prin intermediul mai multor canale, pentru a
afla preferintele lor. In acelasi fel, pot fi organigate grupuri de lucru la
nivel de cartier sau pot fi organizgate campanii on-line. Ce e important e
ca vocea cetdtenilor sd fie capturatd in strategia de degvoltare locald.
Bineinteles, odatd ce analiga a fost finaligatd cu input-ul expertilor
si al cetdtenilor, trebuie elaboratd o listd de proiecte si identificate
proiectele prioritare. O strategie care se termind cu un “cearceaf” lung
de proiecte nu este o strategie, ci gargard. Fara prioritigare, o strategie
nu este altceva decdt gargard. Scopul unei strategii este sd identifice
directiile prioritare de interventie pentru o perioadd definitd de timp.
Fara aceastd prioritigare, totul e la liberul arbitru. Cénd totul este la
liberul arbitru, existd riscul supra-dimensiondrii sau sub-dimensiondrii
interventiilor la nivel local. O analigd a executiilor bugetare relevd intr-
adevdr cd orasele cele mai dinamice din Romdnia au sub-investit in anii
trecuti, in timp ce orasele mici si comunele au supra-investit.



Prioritdtile ar trebui, la modul ideal, setate in functie de capacitatea
bugetard si administrativd a fiecdrei localitdti. Ministerul Degvoltdrii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene a elaborat o
nmetodologie de estimare a bugetului operational pentru o perioadd de
timp bine definitd - o estimare a fondurilor pe care o autoritate publica
locald ar trebui sd le aloce pentru cheltuieli de capital intr-o anumitd
perioadd.

Si pentru cd suntem la subiectul prioritdti, prioritatea gero a oricdrei
administratii locale ar trebui sd fie crearea conditiilor pentru a pdstra
cetdtenii existenti in oras si pentru a atrage noi locuitori. Entropia
oricdrui organism viu, si o localitate este un organism viu, este
cresterea. in conditiile declinului demografic din Romdnia, goana dupd
oamen{ va presupune inerent o dinamicd in care unii vor pierde, iar
altii vor castiga. Aceasta inseamnd cd primarii vor intra in competitie
directd unii cu altii - iar cei care sunt cei mai bine pregdtiti si au cele
mai bune atu-uri vor cdstiga.

Bineinteles, o astfel de competitie intre administratiile publice nu e
usor de inghitit si existd destule exemple din lumea degvoltatd (mai
ales din SUA), unde o asemenea competitie genereagd efecte perverse
(de ex. un favoritism excesiv pentru investitorii privati). Din p&cate insd,
dacd localitdtile din Roménia nu vor sti sd atragd activ si s& pdstrege
oamenti, riscd sd li piardd cdtre alte tdri. Deja mai mult de 3 milioane
de roméni au emigrat in alte tdri dupd 1989 si sunt putine localitdti
din Romania care pot concura cu localitdti din afard.



Daca ai strategie, fa si PUG

O strategie este un document cu caracter director — un PUG
o poate transforma intr-un document normativ. Un PUG (Plan
Urbanistic General) asigurd crearea scheletului pentru o vigiune de
degvoltare - mai exact, regervd terenul pentru proiectele majore,
propune o tramd stradald care sd ghidege degvoltarea localitdtii,
zonificd parcelele de teren construibile, protejeagd anumite gone (de
exemplu parcuri, pdduri, gone istorice), propune un regim de indltime,
densitate si aliniament stradal, si creagd o bazgd solidd pentru o
eliberare rapida si eficientd a autorigatiilor de constructie.

Un PUG bine gandit poate sd aducd beneficii ani de-a réndul. De
exemplu, trama stradald a orasului New York a fost génditd in anul
1807 si urmatd fidel (cu cateva exceptii) pand in giua de agi. New York-
ul si mare parte din orasele din SUA au avut o crestere ghidatd care a
permis o extindere a infrastructurii intr-un mod eficient si sustenabil.

Bineinteles, elaborarea unui PUG nu este un exercitiu usor, nici ieftin. Un
plan spatial necesitd input-uri de la foarte multi experti, se deruleagd
pe un interval de timp destul de lung, iar interventiile propuse trebuie
dogate in mod atent. De exemplu, o gonificare mult prea ambitioasd
si necorelatd cu potenta financiard a localitdtii respective riscd sd
blochege degvoltarea in loc sd o gjute. Reglementarea unei gone pentru
un pare stiintific, fard a avea resursele sau investitorii pentru finaligarea
unui asemenea pare, poate descuraja potentiali investitori. in acelasi
timp, un plan spatial care nu este destul de ambitios poate introduce
o localitate intr-un proces de conservare, in locul unuia de degvoltare.



FUNDAMENTE 19

Masterplanul din
Harta Localitatii New Amsterdam 1807 pentru orasul
New York

Toate UAT-urile din Roménia trebuie, conform Legii 350/2001, sd
elaborege un PUG si sd il actualigeze regulat (de obicei la 10 ani).
Din pdcate, putine administratii locale iau acest proces in serios -
nmajoritatea fac PUG pentru cd trebuie sd-| facd. Nu-i qjutd nici sistemul
foarte birocratic de avigare a acestor documentatii, care poate dura
ani de gile, facandu-le caduce la scurt timp dupd aprobarea in consiliile
locale, mai ales in cagul oraselor mari, care se degvoltd rapid. Faptul cd
elaborarea PUG-ului este pentru multe localitdti un simplu exercitiu de
bifat este indicat si de lipsa cadastrului in mare parte din localitdtile
din Roménia. Un cadastru complet este o conditie elementard pentru
elaborarea unui PUG de calitate.



Chiar si in ipotega in care PUG-ul a fost elaborat si intrd in aplicare,
rdmdne problema aplicdrii lui, de exemplu sub forma eliberdrii
certificatelor de urbanism, a autorigatiilor de constructie etc. Primariile
din orasele mari au, in general, personal corespungdtor calificat in
domeniu (desi multe au functionat luni sau chiar ani buni fard un
Arhitect-Sef), care este insd confruntat cu o avalansd de documentatii,
In timp ce primdriile rurale nu isi permit sd atragd si sd plateasca
un arhitect. Consiliul Judetean Cluj a semnat recent conventii cu mai
multe primdrii din judet astfel incat sd preia activitatea de eliberare
a certificatelor de urbanism in locul acestora, solutie care ar putea fi
aplicatd si in alte judete. De asemeneaq, in orase precum Bucuresti si
Cluj-Napoca functioneagd comisii tehnice de amenajare a teritoriului
si urbanism, formate din specialisti din mediul privat si universitar,
care pot oferi o asistentd tehnicd valoroasd compartimentelor de
specialitate de la nivelul autoritdtilor locale. Nutn ultimul rénd, este vital
pentru orice UAT cu ambitii de degvoltare pe termen lung ca pogitia de
Arhitect-Sef din fiecare primdrie sd@ primeascd atentia cuvenitd din
perspectiva recrutdrii, remuneratiei, implicdrii in procesul decigional si
de planificare locald, independentei ete.

Ca atare, pentru primarii care au ajuns sd citeascd pand aici, unul din
proiectele prioritare pentru localitatea pe care o pdstoriti ar trebui sd
fie finaligarea cadastrului. Pentru ca localitatea dumneavoastrd sd se
poatd degvolta, trebuie mai Intdi s& stiti cine ce detine si ce interese
are. ANCPI (Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard)
deruleagd pdénd in anul 2023 un program amplu de inregistrare
gratuitd a imobilelor din toate UAT-urile din Romadnia in sistemul
integrat de cadastru si publicitate imobiliard, atat din fonduri proprii,
cat si din fonduri europene. Procesul este unul etapigat, ca atare faceti
toate eforturile sa fiti in capul listei de prioritati. Totusi, nu ignorati
nici cadastarea retelelor utilitare (MDRAPFE deruleagd programe de
finantare de la bugetul de stat pentru sisteme informationale specifice
domeniului imobiliar-edilitar si béncilor de date urbane), care pot preveni
lucrdri publice costisitoare si de duratd, sau elaborarea unor registre de
spatii vergi, ca sd le puteti proteja si gestiona corespungdtor.



Echipat cu vigiune si proiecte,
intareste capacitatea de
implementare a viziunii si proiectelor

Cea mai buna strategie si cea mai ambitioasa vizgiune nu
inseamnd nimic dacd nu ai capacitatea sa le pui in practicd. lisus
a avut nevoie de Sf. Pavel pentru a-si implementa vigiunea. Primarii au
si ei nevoie de un Sf. Pavel al lor. De cele mai multe ori, acest Sf. Pavel
vine in forma unui City Manager. Rolul unui City Manager este sd se
ocupe de implementarea unei vigiuni si strategii locale cu ajutorul unei
echipe de experti si oameni implicati.

Alegerea unui City Manager e probabil cea mai importantd si dificila
sarcind a unui primar. "Omul sfinteste locul” si este greu sd gdsesti
persoana potrivitd pentru a ocupa acest rol - lucrul acesta este
mai mult artd decdt stiintd si presupune o dogd bund de noroc si
coincidente fericite.

La randul sdu, City Manager-ul are sarcina grea de a identifica cea
mai bund solutie pentru implementarea vigiunii si strategiei locale. Are
cateva optiuni la dispogitie:

1. Sd se bagege pe echipa existentd deja in Primdrie.

2. Sd externalizege sarcina unei firme private.

3. S& facd un parteneriat strategic cu o entitate tertd (firma,
ONG, institutie internationald).

4. Sdcreegeundepartamentinterndedicat, axat peimplementare.



Fiecare dintre aceste optiuni are avantajele si degavantajele ei si niciuna
nu este solutie panacee. Succesul in implementare depinde mult de
contextul local. De exemplu, unele administratii locale s-ar putea sd aiba
deja oameni foarte bine pregatiti care pot fi usor mobilizati pentru a
creste performanta la nivel local. In alte situatii, expertiza necesard s-ar
putea sd nu fie disponibilé la nivel local, necesiténd o interventie din afard.

Orice primar trebuie insd sd stie cd nu poate sa facda performanta
fara a plati pentru aceasta performanta. Nu poti sa atragi oamenii
cel mai buni dacd nu i platesti cum trebuie si dacd nu le respecti
nmunca. E greu sd faci avere in sectorul public si ca atare multi oameni
evitd o carierd in acest domeniu. Nu trebuie insd sd angajegi neapdrat
o persoand pentru a beneficia de expertiga acesteia, asa cum optiunile
de mai sus aratd. Sunt insd domenii cheie (de exemplu design urban,
economie, juridic, achigitii publice, inginerie, social, mediu) unde orice
administratie locald are nevoie de expertigd.

Bineinteles, majoritatea administratiilor locale de la noi au resurse
limitate si cu greu pot sd acopere din propriul buget toate nevoile. Aici
intervine nevoia de a forma PARTENERIATE. Dacd existd o echipd
de implementare solidd la nivel local, primarul ar trebui sa se implice
mult In formarea cat mai multor parteneriate pentru realigarea vigiunii
si strategiei locale. Forta unei comunitdti locale regidd in oamenii de
acolo, iar acesti oameni trebuie capacitati si implicati in procesul de
degvoltare locald. Un primar abil stie s creege parteneriate cu sectorul
privat (poate, de exemplu, intermedia legdtura dintre sectorul privat
si sectorul academic), cu societatea civild (sustindnd initiative ale
comunitdtii) si cu cetdtenii de rand (promovand initiative de genul
bugetdrii participative, pentru a implica oamenii in transformarea
comunitdtilor in care trdiesc).

Parteneriate trebuie, de asemenea, formate cu actori din afara loca-
litdtii. Foarte importante sunt in acest sens parteneriatele cu alte
primarii. Nicio primdrie din Romania nu exceleazd in toate domeniile
de activitate si nicio primdrie nu are experti pentru toate activitatile
intreprinse. Fiecare primar are de castigat dacd stie sd invete de la alti
primari. De cele mai multe ori, solutia la o problema dificild de degvol-
tare locald este la un telefon distanta.



Pe ldngd parteneriate, primarii trebuie sd devind priceputi la a face
lobby. O bund parte din investitiile necesare pentru a creste competiti-
vitatea localitdtii lor nu pot fi facute la nivel local - fie din lipsa resur-
selor, a responsabilitdtii/competentel administrative, ori a expertizei
pentru a face aceste interventii. Extinderea unui aeroport, constructia
unei sosele de centurd, decolmatarea unui réu - cu greu pot fiintreprin-
se de o administratie locald. Pentru a face astfel de proiecte realitate,
primaria trebuie sd stie sd facd lobby eficient pentru aceste proiecte.

De cele mai multe ori, primarii se regumd la a bate la usa Guvernului
pentru a cere bani si atentie. Cateodatd au noroc, altddatd nu. Pen-
tru a-si creste sansele de succes, e important ca primarii s& formege
coalitii In jurul acestor proiecte strategice. De exemplu, cetdtenii de
rénd, societatea civild si firmele private pot fi motivate pentru a face
lobby independent pentru aceste proiecte. Cu cdat corul de voci este mai
mare, cu atdt mai bine. De asemenea, primarii pot forma parteneriate
cu alti primari pentru a-si sustine impreund proiectele strategice - mai
ales proiectele ce aduc beneficii pentru toate localitdtile implicate. De
exemplu, un nou aeroport deserveste o gond mult mai mare decét lo-
calitatea in care se intdmpld sa fie localizat.

Structurile asociative existente (AMR, AOR, AcoR, FZMAUR) pot fi un
vehicul excelent pentru a face lobby la nivel central. AMR-ul, de exem-
plu, a fost foarte eficient in anii trecuti in promovarea unei agende
de degvoltare urband. Repregentantii Guvernului au devenit o prezentd
normald la adundrile generale ale AMR-ului, iar aceste adundri au deve-
nit un forum pentru a pune pe agenda Guvernului teme de importantd
pentru orasele roménesti.

Ca atare, fiecare administratie locald trebuie sd aloce suficiente resur-
se si energie pentru crearea unei echipe de implementare proiecte soli-
dd, pentru formarea de parteneriate cu cdt mai multi actori relevanti
si pentru lobby pe proiectele de importantd strategicd.






PRIORITATEA O:
Investii,:ii

Nu conteazd cét ciment toarna o primdrie, dacd nu are un sector
privat puternic, nu va avea degvoltare. Multi primari sunt mai
preocupati de atragerea de resurse de la nivel central decdt de atragerea
de investitii private. Avénd in vedere cd energille disponibile pentru
promovarea degvoltdrii locale sunt limitate, e important ca aceste energii
sd fie alocate acolo unde pot aduce cel mai mare impact la nivel local.
lar investitiile private, In special cele facute de investitori strdini, sunt
esentiale pentru asigurarea unui viitor dinamic pentru o localitate.

Investitorii straini aduc multiple avantaje cu ei. Pe de o parte, ei aduc
capital, tehnologie, expertigd si know-how, care s-ar putea sd nu
existe in Romania. Pe de altd parte, acesti investitori vin si cu o retea
de distributie, cu logisticd si cu o retea internationald de clienti. Mai
ales reteaua de clienti este de o importantd primordiald in procesul
de degvoltare pentru cd o asemenea retea se clddeste in timp si este
foarte greu pentru o firmd autohtond s& penetrege rapid piete externe.
Pentru a v& da seama cdt de importantd este o piatd externd mare,
India, cu 1,3 miliarde de consumatori, consumad mai putin decdt Italia,
cu 60 milioane, si exportd mai putin decét Belgia, cu 11 milioane. Accesul
facil la piete mari este de o importantd covdrsitoare pentru procesul de
degvoltare, iar investitorii strdini vin deja cu legdturi stabilite cu aceste
piete externe.

in esentd, investitiile strdine directe sunt cea mai rapidéd metodd de a
moderniga si a creste o economie. Beneficiile sunt multiple si in ceea ce
priveste cresterea expertigei, pregdtirii si productivitatii la nivel local -
elemente esentiale pentru asigurarea cresterii economice pe termen lung.
Pentru localitdtile din Romania, cdnd vine vorba de atragerea investitorilor,
focusul ar trebui sd fie pe firme din UE si din SUA. UE si SUA consumd la
un loc jumdtate din ce se vinde in lumea aceasta. Accesul facil la pietele
din UE si SUA este de o importantd absolutd pentru economia Romaniei
si pentru motoarele acesteia - localitdtile sale.



La fel ca alegerea unui City Manager bun, atragerea investitorilor este mai
mult arté decét stiinta, dar exista cateva elemente care pot face acest
proces mai ugor:

1. Degvoltarea infrastructurii de business.

2. Promovarea activd si focusata.

3. Formarea de parteneriate pentru degvoltare.
4. Crearea unui mediu atractiv pentru investitori.

Vom discuta in cele ce urmeaza fiecare din aceste elemente si modul in
care administratiile locale pot sa le promoveze.

Degvoltarea infrastructurii de business

Reteau de parcuri industriale din Roméania nu este, din pacate, bine dez-
voltaté si bine distribuitd. Numarul de parcuri industriale este relativ redus
comparativ cu nevoile investitionale ale tarii. Ultimele date ale MDRAPFE!
indica faptul ca la nivel national sunt operationale 78 parcuri industriale,
cu o suprafaté totala de aproximativ 3.600 hectare. Mai mult, 14 judete
nu au niciun fel de infrastructura de business cu statut oficial de parc
industrial, implicit nici cu facilitatile fiscale specifice acestora.

Bineinteles, investitile private nu se fac numai in parcuri industriale si
existenta unui parc industrial, nu garanteaza ca respectiva zona va fi gi
umplut& imediat. In mare ins4, judetele cele mai dezvoltate din Roménia
au si un sistem de parcuri industriale bine dezvoltat, iar unele din cele
mai sdrace zone din Romaénia (Bréila, Caras-Severin, Caldrasi, Covasna,
Harghita, Mehedinti, Teleorman, Vaslui) nu aveau niciun parc industrial
acreditat la finalul lui 2016.

in cele ce urmeaza vom discuta pasii ce trebuie urmati pentru dezvolta-
rea unei infrastructuri de business.

|dentificarea unei locatii bune
Unul din cei mai importanti pasi in stabilirea unui parc industrial este iden-
tificarea unei locatii bune. O locatie buné presupune o accesibilitate facila
(pentru ca oamenii s& ajunga usor la lucru si pentru ca mérfurile sa fie
usor de transportat), legaturi usoare la retele edilitare, conexiune rapida
la reteaua electrica, distanté adecvata fata de zonele de locuit s.a.m.d.

! Vedeti: http://www.dpfbl.mdrap.ro/parcuri_industriale.html



De cele mai multe ori, cea mai bund optiune pentru stabilirea unui parc in-
dustrial este reciclarea unor foste platforme industriale. Aceastd optiune a
fost aleasd, de exemplu, de Consiliul Judetean Prahova, cu reciclarea mai
nultor foste platforme industriale din jurul Municipiului Ploiesti. Parte din
platformele industriale din jurul Ploiestiului se afld in administrare privata.

Toate orasele din Romdnia au platforme industriale degafectate
neutilizate sau sub-utilizate, dar de cele mai multe ori le lipsesc solutiile
pentru transformarea acestor platforme. Adesea, platformele se afld
in proprietate privatd, iar detindtorii lor nu le introduc in circuitul util
datoritd lipsei de fonduri sau de oferte. Din cauga impogitelor reduse
pe teren, proprietarii acestor platforme industriale degafectate preferd
sd pdstrege aceste terenuri In circuitul ne-productiv. Codul Fiscal (art.
489) permite acum supra-impogitarea acestor terenuri, dar putine
administratii locale folosesc acest instrument. De asemenea, un
PUG bine intocmit poate cuprinde reglementdri precise cu privire la
reconversia functionald a acestor platforme, in baga unei proceduri de
restructurare pe bazgd de contract intre Consiliul Local si proprietarii
respectivelor situri brownfield, asa cum este prevdgut, spre exempluy, in
noul PUG al Municipiului Cluj-Napoca.?

De cele mai multe ori, administratiile locale/judetene preferd sa
construiascd infrastructurd de business acolo unde au terenuri
disponibile. Meritd luatd in considerare, insd, achigitionarea strategica
de terenuri pentru constructia de noi parcuri industriale - mai ales
atunci cand cererea de piatd este mare si sectorul privat nu rdspunde
satisfdcator la aceastd cerere. Dacd autoritdatile locale nu-si permit
sd achigitionege terenuri si/sau sd construiascd parcuri industriale, un
pas lnainte ar repregenta si identificarea terenurilor publice si private
de mari dimensiuni (sau cu posibilitate de alipire a proprietdtilor), cu
acces facil la retele de utilitati sau cu posibilitdti realiste de extindere a
acestora in gond, precum si reglementarea corespungdtoare a acestora
prin PUG, respectiv prin PUZ-urile ulterioare. Prin urmare, cénd un
investitor va bate la usd, i se vor putea pregenta clar si rapid optiunile
pe care le are pentru negocierea achigitiei pe cont propriu a unui teren
si infrastructura edilitard pe care i-o poate pune la dispogitia primaria.

2 http://www.primariaclujnapoca.ro/userfiles/files/20150105pug/piese_scrise/RLU/
Fise%20UTR/RLU%20CIuj_UTR%Z20RiM.pdf
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Figura 5. Parcuri industriale in Polul de Cregtere Ploiesti
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Constructia platformei si conexiunea la retele
Construirea unei infrastructuri de business nu este stiintd tnaltd. Din
fericire, sunt deja multe exemple bune in Romdnia ce pot fi urmate. Unul
din cele mai bune exemple este infrastructura de business degvoltatd
de Agentia de Degvoltare Locald Oradea (ADLO) - unul din putinele
exemple de astfel de infrastructurd degvoltate de o autoritate locald
(de obicei tipul acesta de infrastructurd este degvoltatd de Consiliul
Judetean). Intre timp, ADLO a degvoltat trei platforme industriale si a
atras investitii in valoare de €250 milioane. Mai jos includem cdteva
informatii privind Platforma Industriald | degvoltatd de ei. Aceste
date va vor da o idee legat de cdat costd (aproximativ) acest gen de
infrastructurd si cum aratd. O importantd aparte in constructia unui
parc industrial o are alimentarea cu energie electricd, repregenténd
o investitie substantiald si relativ complexd. Multe localitdti mici au
pierdut investitii importante pentru cd nu au putut asigura conexiunea
la reteaua electricd si statiile/posturile de transformare de la tnaltd
tensiune (110 kV) la medie tensiune (20 kV) si de la medie tensiune la
joasd tensiune (0.4 kV).

Tabelul 1. Costurile degvoltdrii Parcului Industrial Oradea |

. ; L Wl heltuieli
Denumirea capitolelor de cheltuieli dioared cneftie U
obiectiv

AMENAJAREA Demoldri € 31109
TERENULUI Degajare teren € 156.345
Sistematigare pe verticald € 93,689
AMENAJAR]
PENTRU o ) -
PROTECTIA Amenajdri pentru protectia mediului € 5559
MEDIULUI
Lucrdri de drumuri € 4,570,468
Alimentare cu apd € 284,052
Canaligare menajerd € 471304
Canaligare pluviald € 1764274
Retele de termoficare si racorduri € 2,293,072
INVESTITII DE _ )
BAZA lluminat exterior € 627.437
Alimentare cu energie electricd € 2,869,066
Dotdri PSI statie € 11,907

Instalatie electrica canalizatie
telefonicd subterand

Racord canaligatie T.C. € 75,821

€ 178,163
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. . g Valoarea cheltuieli
Denumirea capitolelor de cheltuieli aioared chettiie 4
obiectiv

ORGANIZARE DE

SANTIER Organigare de santier € 188131
TOTAL VALOAREA (inclusiv TVA) € 13,620,396
TOTAL VALOAREA (exclusiv TVA) € 16,208,271

Figura 6. Parcelarea Parcului Industrial Oradea |
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Promovare

O infrastructura de business nu valoreaza cét o pard degeratd
daca nu stii sa o i umpli cu investitii. Din acest motiv, existd in
Romdnia si parcuri industriale complet sau partial neocupate (de exem-
plu Hunedoara, Galati, Bistrita), desi au toatd infrastructura necesard,
cum existd si orase performante in atragerea de investitori care nu au
sau nu au avut parcuri industriale publice (de exemplu Sebes). lar dacd
reusesti sd atragi investitori, e important sd-i atragi pe cei din sectoare
cu valoare addugatd mare. Atunci cénd localitatile din Roménia reusesc
s@ atragd investitori, se multumesc sd primeascd pe oricine le trece
pragul. $i, bineinteles, cand nu ai prea multi care sé iti treacd pragul te
multumesti cu orice.

Atragerea investitorilor ar trebui insa sa fie una din cele mai
importante activitati intreprinse de o administratie locala. Din
pdcate, pentru mai toate administratiile locale din Romdnia, aceas-
td activitate lipseste cu desdavdrsire din fisa de post a primdriei, iar,
atunci cand existd, nu este luatd in serios.

Cu exceptia catorva localitdti, deja cdutate de multi investitori (Bu-
curesti, Timisoara, Cluj-Napoca, Arad), mai toate localitdtile din tard
trebuie sd fie mai agresive in promovare si atragerea investitorilor. Mai
mult, trebuie sd caute sd@ meargd focusat, cu o atentie sporitd acor-
datd unor companii care pot asigura o transformare a economiei lo-
cale. Mai exact, autoritdtile locale ar trebui sd meargd sd batd la usa
companiilor si nu sd astepte sd le batd acestea la usd. Selectivitatea
in atragerea investitorilor se poate realiga inclusiv prin adoptarea sau
reconfigurarea schemelor locale de minimis pentru stimularea inves-
titiilor si crearea de noi locuri de muncd, in baga Regulamentului nr.
1407/2013. Primdriile au, prin urmare, o oarecare flexibilitate in a se-
lecta cdror tipuri de investitii li se vor aplica astfel de beneficii, sub
forma reducerii unor taxe si impogite locale.

Bineinteles, putine administratii locale au oameni pregdtiti pentru a
face acest gen de promovare (oamenii buni la vangdri isi gésesc de obi-
cei usor slujbe bine pldtite in sectorul privat), dar sunt mai multe firme
de consultantd care se ocupd de acest lucru. E important ca astfel de
consultantd sd fie contractatd atunci cand expertiza relevantd lipses-



te la nivel local. Fard un sector privat activ si dinamic, nicio localitate
nu poate avea un viitor prea rog. O altd optiune este asocierea mai
multor primadrii, fie din acelasi judet sau din aceeasi regiune, pentru
a contracta, in conditii de economie de scard, servicii de promova-
re si atragere a investitiilor. in acest sens, primdriile sau CJ-urile pot
constitui o noud entitate juridicd (asociatie) sau pot face ug de struc-
turile deja existente, de exemplu ADI Zond Metropolitand. O solutie
viabild ar putea fi ca Agentiile de Degvoltare Regionald sd-si degvolte
(sau sd-si extindd) aceastd functie, avand in vedere cd acestea au
contacte apropiate si incaseagd deja anumite cotigatii de la consiliile
judetene pentru activitatea lor, cotigatii ce ar putea fi marite pentru
furnigarea de servicii suplimentare. Aceste structuri au avantajul cd
detin deja expertigd in domeniu (in trecut avand unele atributii legate,
spre exemplu, de gestiunea fostelor gone defavorigate si de acordarea
de certificate de investitor pentru acestea), au flexibilitate mai mare
in a angaja personal corespungdtor calificat si remunerat, mentin re-
latii strénse cu autoritdtile locale si au acoperire regionald. ADR Nord-
Est, spre exemplu, a contractat deja serviciile unui expert in domeniul
promovdrii si atragerii investitiilor, fiind o pregentd tot mai activd la
targurile de investitii din Europa.

Parteneriate

Atunci cand vine vorba de atras investitori, un lucru de
importanta vitald sunt parteneriatele. Acestea ar trebui facute cu
oricine, oricdnd, oriunde. Orice persoand, oricdt de neimportantd ar
parea, poate deveniun agent de promovare locald. Administratiile locale
ar trebui s& Incerce sd facd din toti cetdtenii lor agenti de promovare
locald. Una e sd ai un angajat care bate la multe usi si alta este sd ai
10.000 de cetdteni care fac lucrul dsta. Bineinteles, pentru a face din
cetdteni agenti de promovare, administratiile locale trebuie s& cultive
méndria locald, iar méndria locald este incurajatd cand administratia
performeagd si rdspunde nevoilor oamenilor.

La fel de importante sunt parteneriatele cu sectorul privat local. De
obicei, cele mai multe noi locuri de muncd sunt create de companiile
care sunt deja pregente local. Pentru ca aceste locuri de muncd sa fie
insd create, trebuie ca administratiile locale sd asculte nevoile firmelor
si sa poarte un dialog continuu cu ele. in felul acesta vor sti dacd



trebuie sd facilitege legdturi dintre mediul privat si mediul academic,
dacd trebuie sd incurgjege invatdmantul profesional, sau dacd trebuie
sd introducd linii de transport public pentru navetisti.

in cele din urmd, trebuie fadcute parteneriate cu institutiile care sunt, de
obicei, primul contact pentru investitorii strdini - camerele de comert.
De exemplu, Camera de Comert Romdno-Germand, una din cele mai
active din Romania, are un dialog continuu cu firme din Germania
interesate sd investeascd in alte tdri. Dacd o administratie locald
are un dialog viu si continuu cu Camera de Comert, dacd participd
la evenimentele organigate de Camerd, dacd cere consultantd, va fi
practic cu un pas mai aproape de toti investitorii pentru care Camera
de Comert este unul din primii interlocutori.

Mediu atractiv pentru investitori

Investitorii sunt si ei oameni. Decigia de a muta o fabricd in altd
locatie nu este o decigie ce se ia usor, ci este un proces disruptiv pentru
oamenii care trebuie s facd aceastd mutare. Ganditi-vd numai cum
v-ati simtit cand a trebuit sd faceti asa o mutare. Pentru ca mutarea
sd fie cat mai usoard pentru strdini, e foarte important sé se creege
un mediu atractiv pentru ei in noua locatie. Un astfel de mediu atractiv
include o calitate a vietii ridicatd (discutatd mai in detaliu la Prioritatea
3), o localitate usor de navigat si inteles pentru strdini (acolo unde se
poate, ar trebui puse pldcute bilingve in romana si englegd) si un mediu
propice pentru familia celor care se muta.

O importantd mare in acest sens o au scolile internationale. Strdinii
care vin in Romania vor sd& fie siguri cd copiii lor pot s& studiege la o
scoald internationald bund. Fard o asemenea facilitate, mutarea va fi
dificild pentru cei mai multi. Pentru a rdspunde nevoilor investitorilor
strdini, Primdria Oradea si Agentia de Degvoltare Locald Oradea au
pornit un parteneriat cu Scoala Internationald "Lumina’. Intentia este
de a oferi acestei scoli internationale un spatiu de operare in Oradea,
iar scoala sd deserveascd comunitatea tot mai mare de expati din oras.



PRIORITATEA 1:
Fonduri europene

Fondurile europene repregintd o oportunitate criticd pentru ad-
ministratiile locale din Romdnia. Nicio administratie, oricat de bo-
gatd, nu poate ignora banii gratis ce pot fi atrasi. E important insa ca
administratiile locale s& inteleagé ca pentru a atrage bani trebuie sa chel-
tuiascé bani. Aceasta este o realitate care, din pacate, scapa majoritatii
autoritatilor locale si performanta slabé pe absorbtia de fonduri europene
intre 2007 si 2016 demonstreazé acest lucru.

Pentru a atrage fonduri europene, administratiile locale trebuie s& isi for-
meze echipe specializate pe acest tip de activitate. Diferite modele au
fost folosite in Romania in acest sens, cu diferite rate de succes. Princi-
palele modele sunt:

* Echipe interne

*  Sub-contractare catre firme private (ex. Cluj-Napoca, Ploiesti,
Slatina)

* Servicii publice cu personal contractual (ex. Alba lulia)

* Parteneriate strategice (ex. GtZ — Primaria Sibiu)

Mai jos vom lista cdteva avantaje si degavantaje al acestor modele:

ECHIPE INTERNE

AVANTAJE DEZAVANTAIJE

O Capacitate scazuta In multe cazuri.
. Lipsa expertizei si experientei in
domenii cheie (de ex. urbanismul).

*  Expertiza este capturatd intr-o S?Iarn ScaZUt? ol e moltl'varl|.|‘
mai mare masura la nivel intern. ¢ Lipsa asumarii responsabilitatii.
Structuri ierarhice greoaie si de multe
ori inflexibile la schimbare.
Dificil s& schimbi echipele atunci
cand nu performeaza sau atunci
cand nevoile se schimba.

*  Riscul de a pierde expertii buni catre
mediul privat.

O Sporuri la salarii pentru munca pe
proiecte europene.

. Un mai bun control al rezultatelor.



SUB-CONTRACTARE

AVANTAIJE DEZAVANTAIJE

*  Lipsa continuit&tii si pierderea
memoriei institutionale.
Expertii din mediul privat suntde Nu intotdeauna firmele ce céastiga o

multe ori, dar nu intotdeauna, mai licitatie sunt si cele mai bune.
bine plétiti si mai bine pregatiti «  Profitul e principalul imbold al
decat cei din sectorul public. firmelor contractate, nu neapérat
Se vine cu experientd diversd din lucrul bine facut.

diferite domenii si locatii. +  De cele mai multe ori, expertiza
Implementarea proiectelor merge adusa nu este transferata

de obicei mai repede — interesul personalului din primarii.

firmelor private este s& faca profit. «  Exista deseori riscul ca experii
firmei private sa lucreze pe multiple
proiecte in acelasi timp.

SERVICIU PUBLIC

AVANTAIJE DEZAVANTAIJE

O salarizare mai flexibila si salarii
n general mai mari.

Pozitii mai atractive pentru
personal cheie.

Expertiza este pastrata intern,
echipele avand de obicei
continuitate de la un mandat la altul.

Un control mai mare asupra
rezultatelor.

Legaturi mai stranse cu functionarii
publici de la nivel local.

*  Unitatile sunt susceptibile
schimbarilor politice.

Potentiale conflicte cu echipele de
functionari publici.

. Riscul de a pierde expertii buni cétre
mediul privat.

PARTENERIATE

AVANTAIJE DEZAVANTAIJE

Expertiza externa, de calitate

buna sau mai putin buna. . Expertilor externi le lipseste de multe
Expertii externi pot aduce un alt ori o intelegere buné a contextului
mod, de multe ori mai bun, de a local.

face lucrurile. *  Lipsa continuitatii si pierderea
Legéturi cu alti experti din memoriei institutionale.

stréinatate gi acces la bune practic. . Eypertiza nu este intotdeauna
Vizibilitate mai buna in exterior. nsusita de autoritatile locale.
Capacitatea de aaduce launloc  «  Expertii mobilizati nu sunt

jucétori importanti si de a mobiliza intotdeauna cei mai buni.

expertiza de la nivel mondial.



Din toate aceste modele, vom discuta mai in detaliu modelul Serviciului
Public cu Personal Contractual - modelul folosit de campionii din Ro-
ménia la absorbtia de fonduri europene, Municipiul Alba lulia. Discutdm
acest model nu neapdrat pentru cd a fost folosit cu succes de cei din
Alba lulia, ci pentru cd oferd, din punctul nostru de vedere, cea mai
bund solutie pentru administratiile publice din Roménia. Acest model
permite, pe de o parte. atragerea unor experti buni (cu ajutorul unei
salarigdri corespungdtoare), iar pe de altd parte pdstrarea memoriei
institutionale (care prin sub-contractare si cu parteneriate nu este de
obicei asiguratd).

De o importantd deosebitd pentru primari este modul in care serviciile
publice cu personal contractual pot asigura un salariu mai mare pentru
cei care lucreagd In aceste structuri. Foarte important de retinut este
faptul ca programele europene pot asigura o parte substantiald a sa-
lariului acestor oameni.

In cele ce urmeagd, vom discuta punctele cele mai importante pentru
primarii interesati in pornirea unui asemenea serviciu:

1. Legea 215/2001 a Administratiei Publice Locale, Ar-
ticolul 73, mentioneagd clar cd astfel de servicii publice
pot fiinfiintate cu respectarea legislatiei in vigoare (in cag
cd sunt primari care au dubii despre legalitatea acestor
servicii): “Consilille locale pot infiinta si organiga institutii
si servicii publice de interes local in principalele domenii de
activitate potrivit specificului si nevoilor locale, cu respec-
tarea prevederilor legale si in limita mijloacelor financiare
de care dispun.”

2. Legea 339/2007 a Strategiilor de Management de
Proiect, Articolul 7, permite administratiilor publice sa
isi facd structuri cu manageri de proiect, dupd cum ur-
meagd:

“La nivelul autoritdtilor administratiei publice locale si ju-
detene, precum si la nivelul institutiilor si serviciilor publice
de sub autoritatea sau subordinea acestora, pentru initi-



erea si derularea proiectelor cu finantare internationald,

se vor infiinta structuri cu specialisti in managementul de

proiect dupd cum urmeagd:

a) [.]

b) la nivelul consiliilor locale din municipii, orase si sec-
toarele municipiului Bucuresti se infiinteagd céte un
birou de specialitate pentru proiecte cu finantare in-
ternationald.”

Un numadr suficient de mare de manageri de proiect este
esential pentru o performantd bund pe absorbtia de fon-
duri europene. De cdte ori posibil, acesti manageri de pro-
iect ar trebui sa fie polivalenti. De exemplu, managerul de
proiect ar trebui s& se ocupe de implementare de proiecte,
dar sd aibd si competente intr-o serie de domenii cheie:
urbanism, inginerie, juridic, economie, social, mediu, achi-
zitii publice. De cdate ori posibil, acesti manageri de proiect
ar trebui sd se ocupe de proiecte care sunt in aria lor de
expertiza.

Salarizarea este cuiul lui Pepelea pentru orice ser-
viciu public ce doreste sa asigure eficienta. Pentru a
atrage oameni buni, trebuie sd ii platesti bine - nu este
filosofie foarte mare, toatd lumea stie lucrul acesta. in cele
ce urmeagd vom lista cativa pasi ce pot fi urmati pentru a
asigura managerilor de proiect salarii decente:

Salariul de bagd pentru personalul contractual se sta-
bileste conform Legii 284 /2010 privind Salariza-
rea Unica. Anexa 1, Capitolul Il, Sectiunea 1 include
Grilele de Salarigare pentru personalul contractual din
administratia publicd locald. [Notd: in momentul elabo-
rdrii acestui indrumar, legea salarigdrii in administratia pu-
blicd era in degbatere, cu o propunere pe o flexibilitate mai
mare a salarigdrii la nivel local.]

Personalul din administratia publica locald implicat in
proiecte europene poate beneficia de sporuri la salariu.



Pe perioada de programare 2007-2013, acest spor se
ridica la 62,5% din salariul de bagd.

Personalul dintr-un serviciu public poate desfdsura ac-
tivitdti suplimentare pe langd cele de bagd. in multe
administratii publice locale, personalul contractual a
reusit sd-si suplimentege veniturile implicndu-se in
proiecte europene (de exemplu, proiecte cu finantare
din Programul Operational Sectorial Degvoltarea Re-
surselor Umane 2007-2013). in acelasi mod, persona-
lul contractual isi va putea suplimenta salariul prin im-
plicare in diferite proiecte (atét din fonduri europene,
cat si din alte surse de finantare - de exemplu, Fondu-
rile Norvegiene). Codul Muncii prevede la Articolul
35 cd: ‘Orice salariat are dreptul de a munci la an-
gajatori diferiti sau la acelasi angajator, in baga unor
contracte individuale de muncd, beneficiind de salariul
corespungdtor pentru fiecare dintre acestea.” Conform
Codului Muncii, programul de muncd este de 8 ore/3i
+ un maxim de 4 ore/zi suplimentare. Mai exact, un
manager de proiect angajat full-time poate sd facd un
contract aditional de muncd pentru cel mult 4 ore/3i.
Contractul de muncd se poate face ori cu primadria, ori
cu altd entitate.

Codul Civil, Articolul 1851 permite unui manager
de proiect sd lucrege peste cele 12 ore/3i legife-
rate de codul muncii, pe contracte de anterpriza,
pentru un maxim de 6 luni/an (desi nu este clar cum
sunt mdsurate aceste 6 luni). Contractul de antreprizd
este bagat pe livrabile, nu pe ore de lucru si este im-
pozabil cu 21,5% pentru cei ce au deja un contract de
nmuncd full-time. Pentru cei fard contract de muncd,
impogitul este de 27% - pentru a acoperi asigurdrile
sociale (somaj, sdndtate, pensie).



Codul Civil, Articolul 2624 pe “drepturi de autor”
permite unui angajat sd facd opere de creatie ce pot
fi ulterior valorificate. Este o facilitate mai rar utiligata
de angajatii din mediul public, dar este totusi o opti-
une de o importantd mare mai ales pentru cei care
inoveazd si care vin cu instrumente si metodologii noi.

Personalul contractual poate sd aibd in paralel un PFA
(Persoana Figica Autorigata) si sd lucrege in paralel
pe proiecte concrete. De exemplu, un angajat al unui
serviciu public poate da consultantd unei alte adminis-
tratii publice pe pregdtirea aplicatiilor pentru atrage-
rea fondurilor europene. Avénd in vedere cd Romadnia
este confruntatd cu o carentd mare de fortd de muncd
calificatd, aceastd optiune devine foarte importantd,
permitdand unor administratii publice, mai ales cele mai
nici, acces la expertigd si bune practici.

PRIORITATEA 2:
Educatie

in ceea ce priveste dinamismul local, unul din cele mai importante
avantaje comparative ale unei localitati este forta de munca. Cu
cat o localitate are o fortd de muncd mai mare si mai bine pregadtitd,
cu atét va fi mai atractivd pentru investitori si pentru alti oameni.
Intdrirea sectorului educational este de o importantd primordiald.
Pentru orice primar, investitiile in infrastructurd educationald si
implicarea in asigurarea unui management eficient al scolilor trebuie
sd fie una din cele mai mari prioritdti. Un investitor strdin este esential
pentru modernigarea economiei locale, dar oamenii sunt cei care dau
viatd unui loc. Cu cat ai mai multd grijé de acesti oameni (si un sistem
educational performant e esential), cu atat acestia vor fi mai implicati
in viitorul localitatii lor.

In ceea ce priveste sistemul educational, fiecare ciclu e important, de
la cresd si gradinitd, la ciclul universitar, post-universitar si sistemul de



invatare continud. Prioritdtile vor varia insd de la localitate la localitate
si acestea se cunosc cel mai bine la nivel local. Vom discuta in cele ce
urmeagd cdteva propuneri.

Cres;.e

in Vest, pentru prima datd in istoria omenirii, sunt mai multe femei in
cdmpul muncii decét barbati. Femeile s-au ajustat mult mai bine la o
economie dominatd de servicii si sunt printre principalele contribuitoare
la economia acestor tdri vestice. Din pdcate, in Romdnia, o sarcind
Inseamnd pentru o femeie intreruperea (cel putin pentru o perioadd) a
carierei profesionale. Lipsa creselor, peste tot in tard, forteagzd multe
femei sd aleagd intre copii si carierd - o alegere pe care nu ar trebui sd
fie fortate sd o facd. Bineinteles, grija pentru copil este mai importanta
decdt o carierd, dar o mamad sau un tatd nu ar trebui sd fie nevoiti sd isi
sacrifice cariera pentru a avea grijé de copii. O retea extinsd de crese,
mai ales In gonele urbane dinamice din tard, ar putea permite tinerilor
pdrinti sd jonglege mai bine viata de familie cu cariera profesionald.

Toti primarii ce pdstoresc localitdti cu o crestere substantiald a
sectorului privat ar trebui sd se géndeascd la elaborarea unei strategii
pentru cresterea numdrului de crese. Nu e necesar ca aceastd
infrastructurd sd fie construitd de sectorul public - de multe ori firmele
private, mai ales cele mari, sunt dispuse sd investeascd in crese care
s deserveascd angajatii lor. Ca atare, administratiile locale ar trebui
sd poarte un constant dialog cu aceste firme mari, pentru a vedea cum
pot gjuta aceste firme sd investeascd in crese.

Printre orasele care au investit recent in constructia de crese putem
mentiona Bucuresti, Alba lulia, Cluj-Napoca, Bacdu, Baia Mare, Seini,
Drobeta Turnu Severin etc. - acestea fiind in general realizgate cu
fonduri de la bugetele locale. O optiune a administratiilor locale, mai
ales cele ce se degvoltd dinamic, este sd ofere degvoltatorilor conditii
mai favorabile pentru degvoltarea unei parcele din intravilan (de
exemplu sd& permitd o densitate mai mare) in schimbul construirii pe
banii degvoltatorului a unor clddiri/gone de utilitate publica (de exemplu
o cresd, o zond verde publicd). Astfel de aborddri au fost implementate
cu succes {n Cluj-Napoca, Brasov, sau lasi.



Gradinite
Multi copii care cresc in mediul rural au viitorul ciuntit datoritd acce-
sului limitat la educatie timpurie. Aproximativ 40% din copiii din mediul
rural din Romania nu merg la gradinitd. Ca atare, ei intrd in clasa gero
cu o pregdtire scdgutd si cu abilitati sociale mai slab degvoltate decat
ale colegilor din mediul urban.

Prin urmare, pentru primarii din mediul rural, o prioritate importantd
ar trebui sd fie inlesnirea accesului copiilor la educatie timpurie. Din
pdcate, un asemenea degiderat nu este intotdeauna usor de realigat
din cauga densitdtii scdgute a copiilor in mediul rural (se nasc tot mai
putini copii la tard) si a distantelor mari ce trebuie parcurse pénad la o
gradinitd operationald. Acolo unde sunt insd destui copii, dar nu exis-
td grddinitd, ar trebui luatd in considerare construirea unei astfel de
infrastructuri.

Ciclul primar-gimnagial-liceal

Una din cele mai importante sarcini pentru ciclul primar-gimnagial-lice-
al este asigurarea unui management eficient. Problemele de infrastruc-
turd au fost in mare parte regolvate sau vor fi regolvate in curdnd, dar
e foarte important sd se asigure si un nivel ridicat al calitdtii educatiei.
Din pdcate primarii sunt limitati in ceea ce priveste interventiile in ad-
ninistrarea scolilor (acest lucru este responsabilitatea Inspectoratelor
Scolare Judetene), dar nu sunt complet lipsiti de solutii. Existd posibili-
tatea formdrii unui parteneriat cu Inspectoratele, iar autoritdtile locale
pot fi consultate in momentul in care se iau decigii asupra manage-
mentului unei scoli. in municipiile Oradea sau Brasov, spre exemplu, pri-
mdriile au reusit desemnarea unor repregentanti ai principalilor inves-
titori locali in consiliile de administratie ale liceelor cu profil tehnologic,
pentru a intdri cooperarea dintre mediul de afaceri si cel educational.

Dintre primariile din tard, se remarcd prin amploarea investitiilor in
educatie Primdria Sectorului 3. In perioada 2012-2016, aceasta a re-
abilitat majoritatea liceelor si scolilor din subordine, cu exceptia celor
situate in cladiri de patrimoniu sau cuprinse in programe de finan-
tare derulate de alte institutii de la nivel central. Lucrdrile realizgate
au fost complexe si au vigat: reabilitarea termicd, finisajele interioare,



schimbarea corpurilor de iluminat, reabilitarea instalatiilor, reamenaja-
rea peisagistica a curtilor, locurilor de joacd, amenajarea de terenuri
de sport, piste de atletism, bagine de inot. De asemenea, s-au dotat
sdlile de curs cu videoproiectoare, ecrane de proiectie, instalatii de so-
norigare, camere de supraveghere, internet wi-fi si a fost implementat
sistemul de catalog electronic.

De asemenea, datd fiind tendinta pdrintilor din orasele mari de a-si da
copiii la scolile centrale si de a-i transporta cu autoturismele proprii,
aglomerénd si mai mult traficul si locurile de parcare, unele primarii din
tard, de exemplu Cluj-Napoca, asigurd nu doar transportul in comun
gratuit al acestora, dar si autobuge dedicate, ca sd le asigure deplasa-
rea in sigurantad.

Un alt mijloc de incuragjare a regultatelor bune in domeniul educatiei
este alocarea de burse de performantd si de premii elevilor cu regultate
exceptionale, politicd deja implementatd in mai multe orase din tard
(de exemplu Braila, Bucuresti, Suceava, Constanta, Cluj-Napoca etce.).

Ciclul universitar

Universitatile joacd un rol esential in asigurarea competitivitdtii unei
localitati. Cine nu are, sd si le facd! Bineinteles este foarte dificil sd
cresti si sd mentii un centru universitar de excelentd si sunt putine
sanse ca centrele mari existente (Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi, Timi-
soara) sd isi piardd pogitia privilegiatd. Universitdtile joacd insd un
rol esential pentru localitdtile care le au - asigurd un flux constant de
tineri bine pregadtiti. Provocarea e cum reusesti sd {i pdstregi pe acesti
tineri la nivel local, odatd ce si-au terminat studiile. in mod evident, cel
nmai important lucru este o ofertd suficient de mare de locuri de muncd.

Problema este cd studentii nu stiu mereu foarte bine ce fel de speciali-
gari se cautq, iar firmele private nu stiu in ce mdsurd mediul academic
local le acoperd nevoile. Ceea ce stim, insd, este cd o pondere substan-
tiald din noile locuri de muncd create, sunt generate de firme deja pre-
gente la nivel local. Aceste firme sunt insd de multe ori rupte de mediul
academic. Pentru a regolva aceastd problemd, e foarte important sé
existe cat mai multe legdturi intre cele doud lumi. Angajati ai firmelor



private ar trebui sd tind cursuri la universitdti pe domeniile de interes
pentru ei; firmele ar trebui sd ofere stagii de practicd pentru studenti
si s& organigege burse de muncd pentru proaspetii absolventi; universi-
tatile ar trebui sd isi gjustege curricula in functie de cerintele pietei, iar
autoritatile locale ar trebui sd facilitege dialogul dintre firmele private
si mediul academic.

Acest dialog intre mediul universitar si cel de afaceri trebuie mediat si
de autoritdtile locale, iar clusterele pot fi cadrul propice pentru a-l reali-
za. Spre exemplu, Universitatea "Babes-Bolyai” Cluj-Napoca si Clusterul
CLUJ IT au implementat recent in parteneriat proiectul "PRACT- IT",
prin care 450 de studenti au beneficiat de stagii de practicd la compa-
nii private. In acelasi oras, o companie privatd (Porsche Engineering) a
lansat un program de masterat cu 25 de locuri/an in domeniul ingine-
riei auto cu Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca, studentii urmand
sd primeascd inclusiv burse din partea firmei.

inv&;iimé‘mt profesional

Chiar dacd nu e vagut ca fiind foarte sexy, invatdmantul profesional
va juca un rol din ce In ce mai important pe viitor. Din pdcate invatd-
mantul profesional e foarte slab degvoltat la noi si in multe localitdti e
in cadere liberd.

Economia roméneascd se muleagd insd din ce in ce mai mult pe mo-
delul economiei vest-europene, iar in Europa de vest, trei sectoare do-
mind: 1) transport (automobile, subansamble auto, trenuri, avioane,
camioane etc.); 2) electronice (televizoare, masini de spdlat, toastere,
mixere etc.); si 3) produse chimice (detergenti, ingradsdminte, farmace-
utice etc.). C& ne place sau nu ne place, economia noastrd va lucra din
ce In ce mai mult pe domeniile acestea. Mai mult, activitdtile ce vor
fi facute In Romdnia, cel putin pe termen mediu, sunt cele cu valoare
addugatd mai scdgutd si cu un mai mare input uman. Aceasta inseam-
nd cd trebuie s& averm oameni bine pregdtiti pe aceste domenii, implicit
scoli profesionale bine puse la punct.

Din fericire, siin acest domeniu avem céteva exemple de bune practici
ce pot fi urmate. De exemplu, o serie de investitori din Brasov s-au
sdturat sd mai astepte dupd sectorul public sd pund scolile la punct si



si-au fdcut ei una - Scoala Profesionald Kronstadt. Primdria a pus la
dispogitie si a reabilitat un fost liceu nefunctional (situatie tot mai des
Intalnitd in tard din cauga scdderii numarului de elevi), iar investitorii au
dotat atelierele si laboratoarele cu tehnologie de ultimd generatie, care
asigurd pregdtirea corespungdtoare a elevilor. Scoala meritd vigitatd de
toti primarii din Romania - e un excelent exemplu de ce se poate face
dacd existd vointd. Este cea mai performantd scoald profesionald din
Romdnia in momentul de fatd si aproape toti absolventii isi gdsesc de
lucru imediat dupd absolvire. Mai mult, elevii scolii sunt incurgjati sé
inovege si sd vind cu idei noi in domeniile lor de interes.

PRIORITATEA 3:
Calitatea viei,:ii

Calitatea vietii joacd un rol foarte important pentru oameni,
uneori mai important decét un loc de munca bine platit. Banca
Mondiald a aplicat in 2017 un chestionar la nivel national, cu un esan-
tion repregentativ, intreband oamenii dacd ar fi dispusi sd se mute,
unde s-ar muta si care ar fi motivul pentru alegerea acelei localitati.
O serie de orase mari au iesit in top, iar motivul principal pentru care
aceste orase au fost alese este calitatea vietii pe care o oferd. Pentru
majoritatea celor chestionati, calitatea vietii repregintd un factor mai
important decdt un loc de muncd bine pldtit - oamenii vor nu numai
salarii la standarde vestice, ci si localitdti ca in occident.

Avand in vedere cd romanii sunt din ce in ce mai mobili, primarii din
Romdnia vor intra in cur@nd in competitie pentru acesti oameni. lar cei
ce vor oferi o calitate bund a vietii vor avea un avantaj clar. Nu exis-
td o formuld clard referitoare la ce anume ridicd calitatea vietii intr-o
localitate, dar carti precum "Orase pentru oameni” a lui Jan Gehl, sau
“Orasul fericit” a lui Charles Montgomery, au fost traduse, din fericire,
si in limba roménd si oferd un set de recomanddri concrete in acest
sens. intre timp, existd, de asemenea, destule exemple de interventii
reusite in localitdtile din Romania ce pot fi emulate de altii. in cele ce
urmeagd vom discuta céteva dintre aceste interventii.



Jan Gehl Ora§e ,
pentru oameni P .o
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Reabilitarea centrelor istorice si civice

Centrele civice sunt de obicei cele mai circulate si vigitate pdrti ale unei
localitati si, ca atare, sunt de obicei printre primele si principalele gone
dintr-o localitate ce sunt reabilitate / modernigate. Existd deja destul
de multe exemple unde reabilitarea unui centru civic a reusit sd creas-
cd activitatea si calitatea vietii in localitatea respectivd. Centrul Vechi
din Bucuresti a facut trangitia de la o gond cvasi-pdrdsitd la cea mai
activd gond din capitald; centrul istoric al Sibiului si cel al Brasovului
sunt printre cele mai vigitate gone din Romania; reabilitarea Cetdtii din
Alba lulia este un exemplu de bund practicd, atat in ceea ce priveste
reabilitarea unui centru istoric, cdat si in utiligarea eficientd a fondurilor
europene; reabilitarea centrului civic din Oradea a repus acest oras pe
harta turistilor si pe harta mentald a romanilor.






INDRUMAR PENTRU PRIMARI

Cea mai spectaculoasd transformare a unui centru civic este insd
transformarea prin care a trecut centrul vechi al Craiovei. Este unul
din putinele exemple de interventie integratd intr-un centru civic. De la
retele edilitare, la ingroparea cablurilor, sistematigarea retelei electrice
si de gage, la pietonalizarea mai multor strdzi, la re-fatadigarea cladi-
rilor din centru, Craiova si-a schimbat fata radical in numai cétiva ani.
in cele ce urmeagd vom discuta cdteva aspecte ce ar trebui luate in
considerare cand un asemenea program este intreprins.
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PARCELE PROPUSE PENTRU CONSTRUIRE
STRAZI CAROSABILE

PIETONALE

VEGETATIE INALTA

MOMUMENTE DE ARTA

De mentionat aici este cd, in vederea cresterii atractivitatii spatiilor

publice pentru regidenti si turisti, spatiile publice trebuie sd fie nu doar
aspectuoase, ci si sigure. Majoritatea oraselor din Roménia au investit
deja In sisteme de supraveghere video a acestor gone, cu un real succes
in reducerea criminalitdtii si infractionalitdtii stradale. De asemenea,
sunt importante investitiile in dotarea corespungdtoare si asigurarea
cu personal a Politiei Locale, care are functii complexe de asigurare



a respectdrii legilor si regulamentelor locale, precum si de asigurare a
ordinii publice si a sigurantei cetatenilor. Un exemplu inedit vine de la
Cluj-Napoca, unde Politia Locald a investit recent in achigitionare de
segways, care permit deplasarea rapidd a agentilor in gonele cu acces
rutier limitat sau cu blocaje in trafic.

Reabilitarea retelelor edilitare

Una din bunele lectii oferite de proiectele de reabilitare ale centrelor
civice din mai multe orase din Romdnia (de exemplu Craiova sau Con-
stanta) este cd atunci cand un astfel de program este intreprins, tre-
buie verificat dacd nu ar merita si reabilitarea retelelor edilitare din
zond. De multe ori aceste retele edilitare sunt vechi si ugate (de exem-
plu retelele de apd canal), nu sunt ingropate si stricd aspectul gonei
(de exemplu retelele de gag) sau nu au contorigare centraligatd (de
exemplu retelele electrice).

Majoritatea oraselor din Romadnia si chiar comunele din jurul acestora
au beneficiat si vor beneficia, odatd cu implementarea master plan-uri-
lor judetene, de fonduri europene prin POS MEDIU si POIM pentru ex-
tinderea si modernigarea infrastructurii de apd si apd ugatd. in mod
similar, comunele si unele orase mici vor putea accesa fonduri prin
PNDR si PNDL pentru investitii similare. insd acestea regolva doar par-
tial problemele. Planificarea urbanisticd aproape inexistentd din trecut
isi face resimtite efectele si in pregent: la periferia sau in jurul oraselor
dinamice se degvoltd noi cartiere de tip "plombd” cu care autoritdtile
locale nu tin pasul, context in care proprietarii sunt nevoiti sd-si regol-
ve accesul la utiltdti pe cont propriu. Pe de altd parte, in mediul rural
functionarea sistemelor centralizate de apd si canaligare este pusd sub
semnul intrebdrii si devine o povard pentru autoritdti din cauga nu-
mdrului mic de gospodadrii conectate, multi cetdteni nefiind dispusi sa
pldteascd pentru aceste servicii, dupd ce geci de ani de zile nu au avut
acces la ele. Prin urmare, planificarea urbanisticd riguroasd a gonelor
de extindere, respectiv analiza atentd a sustenabilitdtii sistemelor cen-
tralizgate din mediul rural inainte de demararea investitiilor se impun
pentru a evita probleme pe viitor.



ingroparea cablurilor suspendate

27 ani de trangitie si degvoltare urband necontrolatd au impangit loca-
litdtile romdanesti cu kilometri de cabluri pentru companii de televigiune,
cablu, telefonie, internet - mare parte din ele defuncte. Avand in vedere
cd nimeni nu a tinut evidenta acestor cabluri, ele s-au adunat necon-
trolat de-a lungul timpului. Multe administratii locale au inceput deg-
voltarea de retele subterane pentru a ingropa aceste retele, iar firmele
ce vor sd Impdngeascd orasele cu cabluri trebuie sd pldteascd pentru
inchirierea acestor retele subterane. in mod evident, dacd se pldnuieste
o interventie in centrul civic al localitdtii, ar trebui sd se ia in conside-
rare si ingroparea acestor cabluri.

Mai multe orase au inregistrat progrese remarcabile in directia deg-
voltdrii sistemelor de canaligatie subterand. Spre exemplu, in cagul
Bucurestiului, Oradei sau Clujului, s-a optat pentru parteneriatul pu-
blic-privat. Astfel, municipalitdtile au concesionat, prin licitatie, unor
firme private suprafete de spatii publice pentru degvoltarea sistemului
de canalizatie, iar acestea si-au asumat integral investitia si adminis-
trarea, contra unei redevente anuale pldtite primariei, urmand sd-si
amortigege treptat investitia din taxele percepute operatorilor. Aceste
sisteme nu sunt incd finaligate, deoarece implicd proceduri greoaie, dar
progreseagd. In alte caguri (de exemplu Sibiu) s-a optat pentru realiza-
rea canaligatiei de cdtre municipalitate cu fonduri europene, fie indivi-
dual, fie in cadrul unor proiecte mai complexe de reabilitare a spatiilor
publice si a stragilor.

Reabilitarea infrastructurii de transport
Interventiile cele mai frecvente, cele mai vigibile si cele mai cerute in-
tr-un centru civic sunt cele ce au in vedere reabilitarea infrastructurii
de transport - drumuri, trotuare, spatii pietonale, piste pentru bici-
clisti. Din pdcate, calitatea acestor reabilitdri variagd mult de la cag la
cag. In lipsa unui ghid clar la nivel national, proiectele tehnice pentru
astfel de interventii au de multe ori carente (de exemplu pldci de granit
prea subtiri; lipsa de bolargi care sd tind masinile pe sosea nu pe trotu-
ar; asamblarea de proastd calitate).



in lipsa unui ghid local sau national de reabilitare / modernizgare a in-
frastructurii de transport din centrele civice, autoritatile locale din Ro-
ménia pot folosi un ghid excelent pregdtit de Initiativa Global Desig-
ning Cities - "Global Street Design Guide™. Orasul Dresden a elaborat,
de asemenea, un ghid local minunat pentru reabilitarea trotuarelor si a
infrastructurii pietonale din oras*.

in ceea ce priveste exemple de bund practicd din tard, Priméria Secto-
rului 3 a implementat si continud sd implementege un program ambi-
tios si sistematic de reabilitare si modernigare a trotuarelor si spatiilor
vergi aferente din sector. Foarte important este cé aceste imbundtdtiri
se fac in cartierele de blocuri, care au fost ldsate in mai toate orasele
din Romania sd intre intr-un proces lent, dar sigur, de descompunere.

O mare atentie ar trebui, din nou, acordatd gonelor de extindere din
jurul marilor orase, unde lipsa de planificare urbanisticd corespungd-
toare din trecut a condus la lipsa terenurilor pentru realigarea de cdi de
acces rutier si pietonal. Chiar si primdriile cu resurse financiare sufici-
ente nu pot moderniza strdgzile si trotuarele din aceste gone pentru cd
nu au proprietate asupra terenurilor. in cagul zonelor deja construite,
solutia este cea de expropriere (aplicatd cu succes in orase precum
Oradea), sau de negociere in vederea dondrii unor parcele de teren de
cdtre proprietarii privati cdtre primdrie (solutie aplicatd, spre exemplu,
la Cluj-Napoca), iar in cele in curs de degvoltare, aplicarea de reglemen-
tdri urbanistice care sd prevind astfel de situatii.

Introducerea de mobilier urban
Odatd ce infrastructura de transport din centrul civic a fost reabili-
tatd, e important sd se géndeascd si o strategie pentru inlocuirea /
nmodernigarea mobilierului urban (bénci, cosuri de gunoi, stalpi de ilumi-
nat, bolargi, parcari pentru biciclete, grilaje permeabile pentru copaci,
guri de canal ete.). Existd multe companii ce oferd pachete variate de
mobilier urban pentru administratiile publice interesate, dar acestea
pot alege sd pregdteascd ghiduri proprii pentru mobilierul urban. De

3 Din fericire, ghidul poate fi accesat gratis la urmatoarea adresa: https://
globaldesigningcities.org/publication/global-street-design-guide/introduction/
4 Ghidul e disponibil la urmatoarea adresa: https://www.dresden.de/media/pdf/
stadtplanung/stadtplanung/spa_stadtgestaltung_gestaltungshandbuch GHB3
Handbuch_131105.pdf
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exemplu, Primdria lasi a pregdtit, in colaborare cu un expert local, pro-
priul design pentru mobilierul urban din centrul vechi. De asemenea,
municipiul Sibiu a implementat o politica eficientd in administrarea
spatiilor publice, ce poate fi usor remarcatd inclusiv la nivelul corpurilor
de iluminat, a bdancilor, a gurilor de canal, a signalisticii publice si pri-
vate, a teraselor restaurantelor etc. Acest lucru a fost posibil si pentru
faptul cd centrul istoric al orasului dispune de un plan de management
incd din anul 2005, aspect vital pentru orasele cu un patrimoniu con-
struit bogat.

Re-fatadigari

La fel cum oamenii apreciagd spatii verzi de calitate, ei apreciagd si
calitatea arhitecturald. Un spatiu urban frumos atrage si incantd. Oa-
menii vor sd vigitege asemenea locuri, vor sd petreacd timp acolo, sau
chiar sd se mute in astfel de locuri. Din pdcate, dupd 27 ani de trangi-
tie, cladirile din mai toate localitdtile din Romania aratd jalnic. Un mix
de cadru legislativ deficitar, impotentd si nepdsare au dus la o degra-
dare graduald (si in unele caguri ireversibild) a mediului construit din
Romdnia. Acolo unde lucrurile mai pot fi indreptate, primarii ar trebui
sd se implice agresiv in imbundtatirea situatiilor existente.

Chiar dacd cadrul legislativ este deficitar, acesta oferd destule instru-
nmente pentru a incuraja reabilitarea fatadelor si schimbarea la fatd a
localitatilor din Romania. Legea 422/2001 privind Protejarea Monu-
mentelor istorice prevede la Articolul 10: "Monumentele istorice sunt
protejate indiferent de regimul lor de proprietate sau de starea lor de
conservare’. Legea prevede, de asemenea, responsabilitatile proprieta-
rilor In ceea ce priveste intretinerea cladirilor monument istoric si da
posibilitatea autoritdtilor locale sd intervind pentru reabilitarea acestor
cladiri. Administratiile locale care au potenta financiard ar trebui sa se
ocupe de reabilitarea tuturor clédirilor monument istoric aflate pe teri-
toriul lor. Dacd resursele financiare lipsesc, ar trebui sd incerce sd acce-
sege fonduri europene sau finantare de la bugetul de stat in acest scop.

Hotdrdrea de Guvern 1430/2003 prevede “situatiile in care Ministerul
Culturii si Cultelor, respectiv autoritdtile administratiei publice locale,
contribuie la acoperirea costurilor lucrdrilor de protejare si de interven-



tie asupra monumentelor istorice, proportia contributiei, procedurile,
precum si conditiile pe care trebuie sda le indeplineascd proprietarul,
altul decat statul, municipiul, orasul sau comuna.” Este un document
important ce prevede conditiile in care autoritdtile locale pot subventi-
ona lucrdrile de reabilitare a clddirilor monument istoric.

O altd foarte bund initiativa legislativa este Legea 153/2001 privind
Reabilitarea Cladirilor. Legea prevede clar faptul cd: "Autoritatile ad-
ninistratiei publice locale au obligatia de a elabora, organiga, moni-
toriga si controla realigarea programelor multianuale privind cresterea
calitatii arhitectural-ambientale a clddirilor prin reabilitarea structural
arhitecturald a anvelopei acestora, in concordantd cu planurile de urba-
nism si regulamentele locale aferente, aprobate in conditiile legii.” Legea
oferd administratiilor locale mai multe instrumente pentru a asigura
cresterea calitdtii vietii - de la credite, la garantii si supra-taxare.

Primdria Oradea oferd un bun exemplu de cum poate fi intreprins un
program multi-anual de reabilitare a cladirilor istorice din oras. Este
una din putinele administratii din Romdnia cu o strategie clard in acest
sens si regultatele din teren demonstreagd acest lucru. Pasii urmati de
cei de la Oradea sunt urmdtorii:

1. In 2009, administratia locald a comandat un Studiu de Fata-
de pentru centrul istoric®, cu inventarierea tuturor fatadelor
din centrul vechi, cu fise individuale pentru fiecare clddire si
cu propuneri clare de interventie pentru aceste cladiri. Acest
studiu oferd baga pentru interventiile ulterioare.

2. Cladirile din centru istoric au fost ulterior impartite in doud
categorii: cladiri monument istoric si cladiri care nu sunt mo-
nument istoric.

3. Pentru cladirile monument istoric, Primdria Oradea are o abordare
clard. Initial toti proprietarii acestor cladiri sunt instiintati ca tre-
buie sd isi reabilitezge clddirile conform prevederilor Legii 422/2001,
dupd un proiect tehnic intocmit de un arhitect acreditat.

° Caietul de sarcini pentru achizitionarea acestui studiu poate fi accesat aici: https://
www.oar-bucuresti.ro/anunturi/2009/10/14/b/20999fisa.pdf
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4. Pentru cei care Intreprind aceste lucrdri din proprie initiativa si
pe propriile cheltuieli, Primaria oferd scutiri de la impogitul pe
proprietate timp de 5 ani.

5. Pentru cei ce doresc sd reabilitege aceste cladiri, dar nu au
finantarea necesard, Primdria oferd proprietarilor imprumu-
turi rambursabile pe 5 ani, fard dobandd. In plus, oferda gran-
turi de padnd la 20% din valoarea interventiei pentru elaborarea
proiectului tehnic si dirigentia de santier. Alte facilitati includ
obtinerea rapidd a autorigatiei de constructie si scutirea de la
plata impogitelor pe proprietate pentru 5 ani. [Trebuie specificat
aici cd proprietarii care au primit un grant de la Primdrie nu au voie
sd Isi vandd proprietatea pand nu a expirat perioada de garantie de
10 ani. Din acest motiv multi proprietari preferd sd facd interventiile
fdrd ajutor public.]

6. Pentru clddirile din centrul istoric care nu sunt monument isto-
ric, se aplicd legea 153/2011, cu suprataxarea de 400% a celor
ce nu isi reabiliteagd fatadele. in plus, a fost elaborat un Re-
gulament de Intretinere a Fatadelor® ce permite Politiei Locale
sd dea avertismente pentru intretinerea acestora si, ulterior,
amengi de pénd la 2.500 RON.

7. Regulamentul de intretinere a Fatadelor identificd o serie de
zone clare de interventie. Proprietarii din aceste gone unde cla-
dirile se afld intr-o stare proastd sunt instiintati cd trebuie sa
intervind asupra acestor fatade. In termen de 60 de zile, pro-
prietarii trebuie sd rdspundd dacd pot sd facd aceste interven-
tii singuri sau dacd au nevoie de ajutor de la Primdrie. Cei care
nu isi permit sd facd aceste interventii primesc un imprumut
de la Primadrie, ce trebuie rambursat in 5 ani. Cei care nu pot sd
pldteascd aceastd sumd inapoi Primdriei se pot gdsi in situatia
de a fi executati silit, conform prevederilor Legii 153/2011.

[Legea 153/2011 a fost recent actualigatd pentru a permite auto-
ritatilor locale sd ofere granturi de pdnd la 50% pentru reabilitarea
cladirilor ce nu sunt monument istoric.]

5 Regulamentul local poate fi accesat aic: http://www.oradea.ro/fisiere/module
fisiere/16143/h837 12a1.pdf
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8. Codul Civil (Legea 287/2009), la Articolul 654 pe Condomenii,
prevede: “In lipsa unor prevederi legale sau intelegeri contrare,
fiecare coproprietar suportd cheltuielile legate de intretinerea,
repararea si exploatarea pdrtilor comune, in proportie cu cota
sa parte. Cu toate acestea, cheltuielile legate de pdrtile comu-
ne folosite exclusiv de cdtre unii dintre coproprietari cad in sar-
cina acestora din urmd.” Aceastd prevedere permite o divigare
a costurilor intre toti proprietarii dintr-o cladire. Ca atare, chiar
dacd lucrdrile de interventie se regumd numai la reabilitarea
fatadei de la stradd, a acoperisului si a sarpantelor, toti pro-
prietarii contribuie la aceste cheltuieli.

9. Pentru a asigura implementarea programului de re-fatadizgare,
Primdria a creat un ONG cu focus pe acest domeniu - Funda-
tia de Protejare a Monumentelor Istorice. Fundatia include o
echipd de 5 oameni, cu specializare pe achizitii publice, comu-
nicare, tehnic, secretariat si coordonare.

Oradea este numai un exemplu de bund practicd. Alte exemple pot fi
identificate in tard si in afard. Este important insd ca toti primarii sd
se gandeascd la aborddri pentru cresterea calitatii mediului ambiental,
chiar si atunci cand nu au resursele sd o facd. De altfel, e important
ca primarii sa facd lobby continuu pentru crearea unui program mul-
ti-anual previgibil, cu finantare de la bugetul de stat, pentru reabilita-
rea cladirilor cu valoare arhitecturald si/sau istorica.



Regenerarea urbana a cartierelor de blocuri

Alte gone care au nevoie de atentie in localitatile din Roménia sunt
cartierele de blocuri cu arhitecturd comunistd. O bund parte din aces-
te blocuri au fost ldsate mai mult sau mai putin in voia timpului si a
naturii - majoritatea aratd jalnic si afecteagd mult calitatea vietii in
localitdtile din Romania. Din pdcate, mai toti turistii ce vigiteagd Ro-
nmdnia asociagd orasele noastre cu aceste cartiere. Reabilitarea aces-
tor cartiere necesitd o abordare integratd si formarea de parteneriate
strategice cu asociatiile de locatari.

Exemple de bund practicd existd deja in tard, dar sunt putine exemple
de abordari integrate de succes pe aceastd parte. Mai jos vom discuta
pasii cativa pasi ce ar trebui urmati:

1. Elaborarea unei strategii integrate sau a unui ghid de
interventie pentru cartierele de blocuri. De exemplu, Planul In-
tegrat de Degvoltare Urband 2007-2013 al Pitestiului prevede
un program dedicat pentru cartierele comuniste din oras.

2. Eliminarea garajelor care, din pdcate, continud sd ocupe
spatiile publice din jurul blocurilor in multe localitati si crearea
de noi utilitdti: parcdri inierbate in aer liber; spatii verzi; spatii
de joacd pentru copii; terenuri de sport; echipamente de fit-
ness in aer liber; gratare pentru locatarii din gond.

3. Reabilitarea / modernigarea / extinderea spatiilor verzi din
jurul blocurilor.

4. Termoigolarea / refatadigarea blocurilor. Ordonanta 18/2009
ghideagd modul in care proiectele de termoigolare a blocuri-
lor pot fi intreprinse. De asemenea, MDRAPFE a elaborat o
serie de ghiduri privind termoizgolarea blocurilor cu arhitecturd
comunistd, a finantat si continud sd finantege (atat din fon-
duri europene, cdt si din bugetul de stat) proiecte de crestere
a performantei energetice a clddirilor de locuit.

Exemple de bund practicd privind interventia integratd in cartiere de
blocuri cu arhitecturd comunistd nu existd. MDRAPFE a elaborat mai



nulte ghiduri de regenerare si degvoltare urband, iar acestea pot fi folo-
site pentru a gjuta administratiile locale s@ pregdteascd interventii inte-
grate la nivel de cartier. Un foarte bun ghid pregdtit la nivel international
este “Situational Urbanism”, cu propuneri interesante pentru transfor-
marea cartierelor de blocuri in ceva mai mult decét cartiere-dormitor.

Revenind la reabilitarea spatiile dintre blocuri, singurul oras din Roma-
nia care a reusit sd implementege un proiect de amploare pe aceastd
temad este Pitesti, prin initiativa "Proiect Urban - Reabilitare infrastruc-
turd urband in Municipiul Pitesti’, finantat din POR 2007-2013 cu fon-
duri de circa 20 mil. euro, care a vigat interventii la nivelul a aproape 40
ha de spatii publice, majoritatea din cartierele de blocuri’.

Administratiile locale, la rédndul lor, pot elabora ghiduri locale de regene-
rare urband. De exemplu, Primdria Oradea, a pregdtit un Ghid Croma-
tic pentru cartierele de blocuri aflate pe teritoriul sau®.

In Bucuresti, primariile de sector au investit agresiv in reabilitarea blo-
curilor cu arhitecturd comunistd, dar in restul localitdtilor din Romdania
ncd rdmén multe de fdcut. Interventiile fadcute au fost de cele mai

multe ori interventii individuale, fard o abordare integratd. In mod ideal,
toate orasele mari ar trebui sd elaborege ghiduri de regenerare urband
integratd a cartierelor de blocuri.

7 http://proiecturban-pitesti.3host.ro/?page_id=578
8 Ghidul poate fi accesat la: http://www.oradea.rof/fisiere/userfiles/asociatie_prorietari/
STUDIU_CROMATIC_REFATADIZARE_BLOCURI_ORADEA.pdf



http://www.oradea.ro/fisiere/userfiles/asociatie_prorietari/STUDIU_CROMATIC_REFATADIZARE_BLOCURI_ORADEA.pdf
http://www.oradea.ro/fisiere/userfiles/asociatie_prorietari/STUDIU_CROMATIC_REFATADIZARE_BLOCURI_ORADEA.pdf

Spatiile verzi

Cartea "Orasul fericit” vorbeste de importanta spatiilor vergi in cres-
terea calitatii vietii intr-o localitate. Nu toate localitatile au un centru
istoric frumos, dar toate pot avea spatii verzi de calitate. Bucurestiul
este un exemplu bun in ceea ce priveste calitatea spatiilor vergi, de la
Herdstrdu, la Cismigiu, la Bulevardul Kiseleff sau Parcul IOR (Titan).
Alte exemple de bune practici includ Parcul Romanescu din Craiova,
Parcul Rogelor din Timisoara, sau Parcul Central din Cluj. Atunci cand
autoritdtile locale au parcuri de calitate in administrare, ar trebui sd
tncurajeze folosirea acestora ca teatre urbane. De exemplu, Parcul Cen-
tral din Cluj este folosit de-a lungul anului pentru varii evenimente, gen
Jagg in the Park - evenimente ce oferd oamenilor o scugd in plus sa
foloseascd aceste spatii.
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Pe langd reabilitarea si modernigarea spatiilor verzi existente, autorita-
tile locale ar trebui sd incurajege crearea de noi spatii vergi. Suprafata
de spatii vergi in majoritatea oraselor mari din Roménia este deficitard.
Din cele 40 resedinte de judet, numai 9 dispun de peste 26 metri pa-
trati de spatii vergi pe cap de locuitor (standard recomandat la nivel
european).

Din pdcate, aceste orase dispun de putine gone publice ce pot fi co-
vertite in spatii vergi. Dintre orasele mari din Romania, doar Ploiestiul
a reusit s& amenajege recent un parc de 24 ha cu fonduri POR 2007-
2013, chiar dacd acesta pregintd incd unele disfunctionalitdti, precum
amplasarea, accesul facil al cetdtenilor etc. Cu toate acestea, existd
solutii pentru cresterea accesului populatiei la suprafete vergi. Multe
orase au intrat sau vor intra in curénd (de exemplu Botosani, Vas-
lui, Targu Jiu, Resita, Alexandria, Slatina etc.) in posesia terenurilor
fostelor unitdti militare, care dispuneau de terenuri existente in gone
relativ usor accesibile ce pot fi transformate partial in gone vergi des-
chise publicului larg. De asemenea, unele institutii publice (de exemplu
universitati) dispun de spatii vergi cu acces limitat ce pot fi deschise,
cel putin temporar, spre vigitare si publicului larg. In alte caguri, existd
spatii vergi care se afld in proprietatea unor institutii ale administratiei
centrale sau companii de stat care nu le ingrijesc corespungator (cagul
Parcului Feroviarilor din Cluj-Napoca), context in care este necesar un
lobby permanent pe ldngd aceastea pentru transferul respectivelor te-
renuri cdtre administratiile locale.

De asemenea, spatiile din jurul blocurilor, generoase in multe orase,
dar inaccesibile regidentilor din cauga gardurilor metalice sau a celor
vii, ar putea fi regandite, igienigate si amenajate ca spatii de petrecere
a timpului liber si de socializare. In unele orase, precum Oradea, aceste
spatii au fost date in administrarea asociatiilor de locatari pe bagd de
contract, cu obligatii ferme privind intretinerea acestora, in cag con-
trar fiind aplicate amengi. in mod similar, unele parcuri sau scuaruri din
municipii precum Cluj-Napoca, Timisoara, sau Oradea, s-au amenajat
cu sponsorigdri din partea agentilor economici, in cadrul unor actiuni
de responsabilitate sociald.



Cele mai generoase spatii publice aflate in administrarea autoritdtilor
locale sunt strdgile si trotuarele. Aceste spatii oferd de obicei o oportu-
nitate excelentd pentru a creste cantitatea de verde in oras, prin asa
numitele aliniamente stradale sau perdele de arbori. in mod normal,
orice localitate ar trebui sd aibd un program “Nicio stradd fard verdea-
t&” si s@ urmdreascd introducerea unor copaci, arbusti, tufe, plante
catdrdtoare sau flori pe fiecare arterd de transport.

Alte zone ce oferd oportunitdti pentru cresterea calitdtii si cantitdtii
spatiilor vergi sunt albiile de rau. Malurile réurilor ce traverseagd locali-
tatile din Romania rdman de cele mai multe ori neamencjate, dar oferd
o oportunitate fantasticd pentru transformare. Acolo unde posibilitatile
financiare o permit, autoritdtile locale ar trebui s& organigege concur-
suri de propuneri pentru reabilitarea unor astfel de zone. Astfel de initi-
ative, aflate in diferite fage de concepere si implementare, existd deja
in orase precum Sibiu (malurile rdului Cibin), Bucuresti (Dambovita),
Baia Mare (Sdsar), Oradea (Crisul Repede), Arad (Mures), Timisoara
(pe réul Bega, unde deja au fost introduse ambarcatiuni de agrement)
sau Cluj-Napoca, unde urmeagd sa fie organigat in 2017, in parteneriat
cu Ordinul Arhitectilor din Romadnia, un concurs international de solutii
pentru valorificarea durabild in scop de agrement a raului Somes. in
acest oras sunt deja organigate de cativa ani evenimente de-a lungul
cursului de apd pentru a sensibiliza cetdtenii cu privire la importanta
Somesului pentru comunitate®. Nu trebuie uitat nici ecosistemul Lacului
Vdcdaresti din Capitald, devenit primul parc natural urban din Roménia
in anul 2016.

Managementul deseurilor

in cele mai multe judete din tard, au fost deja inaugurate sau sunt in
curs de implementare sisteme de management integrat al deseurilor
realigate cu fonduri europene, care regolvd pentru o anumitd perioadd
de timp problema transportului, depogitdrii si valorificdrii deseurilor.
Totusi, in putine gone colectarea deseurilor se face corespungdtor. Cele
mai multe platforme de depogitare sunt de suprafatd, genereagd mi-
rosuri pestilentiale si presupun colectarea la comun a deseurilor co-
lectate de la populatie. Solutia optimd pentru regolvarea acestei pro-

9 http://somesdelivery.ro



bleme este amenajarea treptatd de platforme ingropate de colectare
selectivd, proiecte-pilot in acest sens fiind deja implementate in orase
precum Slatina, Deva, Brasov, Bugdu, sau Cluj-Napoca. De asemenea,
existd orase in care ONG-urile (de exemplu Caritas in Cluj-Napoca si
Timisoara) au amenajat spatii de colectare a hainelor vechi, in vederea
transmiterii acestor haine catre familii nevoiase. Asemenea initiative ar
trebui incurgjate in cat mai multe localitdti.

lluminatul public

lluminatul public este incd, la 27 de ani de la Revolutie, o problemd in
multe localitati rurale si chiar urbane din tard, atdt din perspectiva lip-
sei retelelor in diferite gone igolate sau recent construite, cat mai ales
a ugurii figice si morale a instalatiilor. Corpurile de iluminat vechi (de
exemplu cele cu vapori de mercur), dispunerea aeriand a liniilor de ali-
mentare cu energie electricd, lipsa sistemelor de dimming, contorigare
diferentiatd sau telegestiune conduce la o calitate nesatisfdcdtoare a
ilumindrii, consumuri ridicate de energie si costuri ridicate de mente-
nantd pentru autoritati, devenind o povard pentru bugetele locale. in
nulte localitdti din tard serviciile de iluminat public au fost fie conce-
sionate pe o perioadd lungd de timp unor operatori privati, fie adminis-
trate de cdtre distribuitorul de energie electricd, context in care autori-
tatile locale nu au multe pdrghii de interventie, chiar siin cagul aparitie
unor nemultumuri cu privire la calitatea serviciilor prestate de catre
acestea. In plus, aceste autoritdti nu pot accesa fondurile europene
disponibile pentru investitii in infrastructura de iluminat public. Totusi,
existd si autoritati locale (de exemplu Primdria Botosani, sau Primaria
Bacdu) care au reusit sd achigitioneze infrastructura de iluminat public
de la distribuitorul de energie, dupd negocierea cu acesta, in vederea
modernigdrii cu fonduri POR 2014-2020 si a gestiunii corespungatoare
a acesteia. De asemenea, municipiul Bacdu a finalizgat recent negoci-
erile pentru semnarea unui contract de imprumut de circa 11 mil. euro
cu BERD pentru modernigarea sistemului de iluminat public pe 26 km
de strdgi din oras (9.000 de corpuri de iluminat), institutia financiard
urmand sd fie cea care organigeagd si procedura de achigitie publicd,
scurténd astfel perioada de contractare a constructorului. Creditul va
fi rambursat din economiile la energie (sistem de tip "energy-saver”).



Serviciile de sanatate

Cele mai multe primdrii din tard sprijind financiar unitdtile sanitare
care se afla pe teritoriul lor, unele asigurdnd chiar finantarea spitale-
lor judetene (de exemplu Oradea), administrate in general de consiliile
judetene. Nevoile acestora sunt insd mult mai mari, mai ales in ceea
ce priveste dotarea cu aparaturd modernd, asa cd investitiile vor tre-
bui s@ continue si pe viitor. O solutie pentru degrevarea spitalelor si
unitdtilor de primire a urgentelor de numdrul foarte mare de pacienti
este degvoltarea centrelor de permanentd, care functioneagd in unele
zile non-stop si care sunt deservite de personal medical specializat. Un
exemplu in acest sens, este judetul Timis, unde functioneagd peste 40
de astfel de unitati, atat in mediul urban, cat si rural. Administratiile
locale pot pune la dispogitie spatii adecvate si aloca fonduri pentru
dotarea acestor centre.

in cagul gonelor rurale relativ igolate si cu o populatie putin numeroa-
sd, solutiile de tip telemedicind ar putea fi implementate cu succes,
un program in acest sens fiind deja implementat de Ministerul Sand-
tatii. Spre exemplu, aproape 200 de cabinete de medicind de familie
din judetele Galati, Braila, Tulcea si Constanta au primit echipamen-
te portabile pentru analige si au fost instruite cum s& le foloseascd,
regultatele acestora fiind transmise printr-un sistem informatic spre
interpretare si diagnostic unui numadr de peste 500 de specialisti din
diferite centre universitare.

Infrastructura §i oferta de evenimente
sportive si culturale

Studiile Ministerului Culturii®® indicd faptul cd orasele din Romania sunt
foarte eterogene in ceea ce priveste accesul populatiei la culturd, in
timp ce In localitdtile rurale aceasta se regumad la unele evenimente
cu acces gratuit (de tipul "Zilele Comunei’), in conditille in care
multe biblioteci si cdmine culturale sunt utiligate in alt scop sau nu
mai dispun de personal specializat. Totusi, experienta unor orase (de
exemplu Cluj-Napoca, Sibiu, Alba lulia ete.) indicd faptul cd investitiile
Tn culturd au crescut mult calitatea vietii locuitorilor si atractivitatea

0 http://www.culturadata.ro/cercetari-in-derulare/vitalitatea-culturala-a-oraselor-din-
romania/



turisticd a comunitdtilor. Mixul aplicat de acestea constd in finantarea
corespungdtoare a institutiilor de culturd, in investitiile in infrastructura
de profil, dar mai ales in incurajarea mediului privat pentru a imbogdti
oferta culturald. Acest lucru se face prin subventiile acordate actorilor
privati din domeniu de cdtre primarii si consilii judetene in baga OG
51/1998, dar si prin punerea la dispogitia acestora de spatii publice de
calitate pentru derularea evenimentelor.

Cagul municipiului Cluj-Napoca este poate cel mai elocvent in acest
sens. Sprijinirea unor evenimente culturale si festivaluri de amploare
(TIFF, UNTOLD, JAZZ IN THE PARK, ELECTRIC CASTLE etc.), a unor
spatii culturale de avangardd (de exemplu FABRICA DE PENSULE) si
a unui cluster de industrii creative, toate initiative private, au crescut
rapid notorietatea orasului, devenit un magnet pentru vigitatori si
artisti. Acestora li se va adduga curdnd si un Centru de Excelentd
pentru Industrii Creative, unicul din tard, care ar putea conduce la
renasterea industriei cinematografice locale.

De asemenea, elaborarea unui manual de brand local, precum cel
degvoltat de Municipiul Alba lulia™ cu ajutorul lui Adrian Docea, un artist
din gond, constituie un prim pas cdtre o promovare puternicd si coerentd
pe plan intern si international. Marketing-ul local devine esential intr-o
perioadd in care continentele, tdrile si orasele se "bat” pentru turisti,
investitori, sau chiar locuitori. Experientele recente indicd faptul cd un
concert sau un eveniment bine organigat, cu un buget relativ modest
in context international, poate aduce mai multi turisti decét zeci de
campanii media costisitoare, cu reclame TV, brosuri, pliante etc.

De asemenea, demersurile a 18 orase din Romdnia privind pregdtirea
candidaturilor la statutul de Capitald Europeand a Culturii in anul 2011
repregintd un pas extrem de important pentru cresterea calitdtii vietii
si a atractivitdtii acestora pentru cetdteni, turisti si investitori. Chiar
dacd numai municipiul Timisoara, cdstigdtorul competitiei, va beneficia
de fonduri externe pentru implementarea proiectelor din dosarul de
candidaturd, celelalte orase ar trebui sd se preocupe de alocarea de
fonduri de la bugetele locale pentru ducerea la indeplinire a acestor
strategii regultate, macdr partial, in cadrul unor programe multi-anuale.

" Manualul de brad poate fi accesat aici: http://www.apulum.ro/pdf/Alba%20lulia%20
Manual%20De%20Brand_2014.pdf



in domeniul sportului, primariile vor putea accesa unele fonduri de
la bugetul de stat, prin PNDL (Programul National de Degvoltare
Locald) si CNI (Compania Nationald de Investitii), pentru investitii in
infrastructura sportivd. insd, aceste investitii ar trebui bine cantdrite
din perspectiva sustenabilitdtii, pentru cd multe stadioane si bage
sportive ridicate in mediul rural sau chiar in orase mari (de exemplu Cluj
Arena) sunt astdgi o povard pentru administratiile locale din perspectiva
mentenantei si a costurilor de operare. in schimb, o atentie mai mare
ar trebui acordatd sportului de masd, prin interventii punctuale si putin
costisitoare, sub forma locurilor de joacd pentru copii, a aparatelor
de fitness instalate in spatiile publice (deja instalate in orase precum
Bucuresti, Oradea, Suceava, Medias etc.), a unor cosuri de baschet
instalate in cartiere (cum s-a fdcut, de exemplu, in Oradea) etc. De
asemenea, infrastructura sportivd existentd trebuie utiligata eficient,
un exemplu in acest sens fiind terenurile si sdlile de sport ale scolilor
si universitdtilor, care pot fi deschise in afara cursurilor cdtre publicul
larg, fie gratuit, fie contra-cost.

Calitatea locuirii

Dincolo de problemele legate de eficienta energeticd scagutd si fatadele
degradate ale blocurilor de locuinte din orasele Romadniei, acestea se
confruntd si cu alte dificultdti in acest domeniu, precum preturile
tot mai ridicate ale locuintelor private, deficitul de locuinte publice si
utiligarea ineficientd a spatiului locativ existent. Multe dintre probleme
nu tin de pdrghiile de care dispun autoritdtile locale, insa unele lucruri
se pot face. Autoritdtile locale pot influenta piata imobiliard mai mult
sau putin indirect. Dacd, spre exemplu, incheie acorduri de parteneriat
public-privat cu degvoltatori privati (un astfel de parteneriat s-a incheiat
pentru un teren de 7 ha in municipiul Craiova, insd partenerul privat a
realigat doar partial lucrdrile din cauga unor probleme financiare), prin
care sectorul public sd pund la dispogitie terenul, iar cel privat s& ridice
locuinte pe care sd le vandd sub pretul pietei, din care o parte sd revind
gratuit autoritdtilor cu destinatia de locuinte publice. Un demers similar
se Incearcd si la Cluj-Napoca, pe o suprafatd mult mai mare, de circa
70 ha, aflatd in proprietatea Primdriei. Aici se lucreazgd la elaborarea
unui PUZ care sa reglementege clar modul de construire in gond (aspect



unitar, corerent), echipamentele (parc, gradinitd, cresd, primdrie de
cartier, gone comerciale etc.) si retelele publice ce trebuie degvoltate,
urmaénd ca o parte din terenuri sd fie concesionate cdtre tinerii care
doresc sd-si ridice o casd, iar restul locuintelor publice si al celor private
cu pret redus, sa fie ridicate in parteneriat cu investitori privati.

O altd problema de actualitate in Roménia este cea a incdlzirii locu-
intelor. Cele mai multe sisteme de termoficare din Romania s-au des-
fiintat In ultimii ani, cei mai multi cetdteni preferdnd sd-si instale-
ze centrale termice de apartament, de obicei pe bagd de gag. Totusi,
unele sisteme centralizate raman viabile din perspectiva numdrului de
locuinte bransate (de exemplu Bucuresti, Constanta, Timisoara, Cra-
iova, Oradea, Ploiesti etc.). Dintre bunele practici din tard cu privire la
modernigarea sistemelor de termoficare, putem mentiona Botosaniul
(unde s-au investit peste 50 mil. euro doar in ultimul deceniu si care
dispune de un CET de ultimd generatie), Suceava (unde centrala noud
de termoficare functioneazd pe biomasd), Oradea (unde o parte din
cartiere sunt alimentate cu energie geotermald si unde a fost ridicat
o CET noud) sau Ploiesti (unde s-a optat pentru concesionarea infras-
tructurii cdtre o companie privatd cu capital strdin, devenitd intre timp
operatorul de profil cel mai eficient economic din tard). Aceste sisteme
au perspective bune de supravietuire si chiar de degvoltare pe viitor,
cu conditia continudrii investitiilor din fonduri europene (POIM) si de la
bugetul de stat (de exemplu Programul "Termoficare 2020" al MDRA-
PFE) in diversificarea surselor de energie, modernigarea retelei primare
si secundare, implementarea distributiei pe origontald, monitorigarea
atentd a pierderilor, incasarea creantelor etc. in schimb, existd unele
sisteme care nu pot fi viabiligate din ratiuni economice evidente (nu-
mdr mic de apartamente bransate, retea extinsd si cu costuri ridicate
de mentenantd, surse de energie cu pret ridicat, pierderi mariin retele,
insolventa sau falimentul operatorului, creantele mari ale populatiei).

Orasele care au optat pentru sistarea furnigdrii de energie in sistem
centraligat au gdsit solutii inovative pentru a facilita trangitia populati-
ei la sistemele individuale. Spre exemplu, in municipiul Galati, primdria
va acorda fiecdrei familii cu venituri sub 2.000 de lei/membru si fara
datorii la fostul operator de termoficare sau la intretinere un ajutor



financiar de 2.700 de lei pentru instalarea unei centrale proprii, solutie
adoptatd si de alte orase (de exemplu Brdila). O astfel de solutie, desi
greu de evaluat in pregent din perspectiva sustenabilitdtii pe termen
lung, repregintd un efort financiar mai mic pentru municipalitate in
comparatie cu necesarul de investitii in reabilitarea si eficientigarea
sistemului centraligat de termoficare, respectiv in subventionarea per-
manetd a costurilor suportate de populatie cu agentul termic.

Solutiile de tip SMART CITY si
serviciile publice online

intr-o erd a tehnologiei informatiei, mai ales pentru téndra generatie
dependentd de solutiile digitale, este absolut vital cd orasele sd
investeascd In adaptarea serviciilor lor la noile cerinte si in apropierea
administratiei de cetdtean in mediul online. Municipiul Alba lulia
este primul din tard care va deveni oras inteligent, adoptédnd un
program pilot implementat in colaborare cu un mare operator privat
de telecomunicatii. Aceasta presupune realigarea de hotspot-uri wi-fi
in spatiile publice, solutii de transport inteligent la nivelul mijloacelor
de transport (acces wi-fi, monitorigare GPS), solutii de comunicare
cu cetatenii prin aplicatia "E-Alba lulia”, vigualizgarea si optimigarea
traficului pietonal si a mijloacelor de transport, intrastructurd LoRa
WAN, solutii de mdsurare a calitdtii aerului, solutii de promovare
turisticd si interactiune cu cetdtenii prin beacon-uri instalate in
obiectivele turistice, solutii de management a iluminatului public, de
management si contorigare inteligentd a sistemului public de apd,
securigarea accesului la internet pentru aplicatii, solutii de tip "Civic
Alert” (de alertd directd a problemelor din oras), de educatie digitald,
de accelerare a start-up-urilor.

Astfel de aplicatii sunt implementate sau in curs de implementare si
in alte orase, precum Bucuresti, Cluj-Napoca, Oradea sau, mai recent,
Constanta. La nivelul comunelor si al oraselor mici, care nu dispun incé
de resurse suficiente pentru a implementa astfel de solutii complexe,
se poate incepe cu implementarea unor mdsuri de bagd si putin
costisitoare, precum amenagjarea de hotspot-uri wi-fi, actualigarea
site-urilor WEB sau implementarea solutiilor de platd on-line a taxelor
si impogitelor locale, ori a amengilor. In orice variantd, este vital ca in



degvoltarea acestor solutii sd fie implicati cat mai multi specialisti
locali, atasati si interesati de comunitate, eventual prin organigarea de
concursuri de solutii, sau chiar a clusterelor IT§C, acolo unde existd.

Adaptarea la schimbarile climatice si
riscurile naturale

Tot mai multe gone din Romdnia s-au confruntat in ultimii ani cu fenomene
meteo fard precedent, sub forma valurilor de cdldurd, inundatiilor,
alunecdrilor de teren, vijelillor. Studiile recente au ardtat, spre exemplu,
ca insulele de cdldurd din gonele centrale si din cartierele de blocuri au
temperaturi cu pénad la 10 grade mai ridicate in timpul verii decat gonele
periferice. Acestea conduc in timp la pagube materiale semnificative si,
nmai grav, la un numdr mare de imbolndviri si chiar decese.

Cu toate acestea, doar trei orase din Romdnia (Brasov, Sibiu si Targu
Mures) au in pregent strategii si planuri locale de adaptare la schimbdrile
climatice. Acestea prevdad interventii complete, de la utlizarea unor
culori reflectorigante la reabilitarea termicd a blocurilor, la amenajarea
de acoperisuri si fatade vergi, utiligarea de tehnici de modernigare a
drumurilor pentru evitarea fisurdrii si deformarii acestora, irigarea
spatiilor vergi, amenagjarea de fantani artegiene si cismele stradale,
instalarea de sengori de cdldurd si sisteme de avertigare a populatiei,
plantari de perdele forestiere, reconfigurdri ale sistemelor de canalizare
pentru a evita inundarea strdgilor, stabiligarea versantilor pentru a
preveni alunecdrile de teren etc.

in altd ordine de idei, localitdtile din sudul si estul tdrii sunt foarte expuse
la riscul unor cutremure de mare magnitudine, cu efecte devastatoare.
Cu toate acestea, putine clddiri cu risc au fost expertigate, si mai
putine au fost consolidate, din diferite cauge (legislatia insuficient
de durd si reticenta proprietarilor, lipsa locuintelor "tampon” pentru
acestia, deginteresul autoritdtilor etc). MDRAPFE are in pregent
programe de expertigare tehnicd si consolidare a acestor cladiri, Insa
succesul acestora depinde si de implicarea primdriilor, care trebuie
sd pund presiune pe proprietari si sd le ofere alternative atractive de
locuire temporard pe durata lucrdrilor de consolidare.



Cainii comunitari si serviciile pentru
animalele de companie

Romdnii sunt mari iubitori de animale de companie si nu numai, asa
cd tot mai multi asteaptd de la autoritdti s& pund la dispogitia lor
infrastructurd si servicii adecvate. Municipiul Cluj-Napoca este un
exemplu in acest sens, in majoritatea cartierelor fiind delimitate spa-
tii dedicate plimbadrii céinilor, motiv de bucurie pentru posesorii aces-
tora. De asemenea, operatorul de transport in comun din subordinea
nunicipalitdtii permite deplasarea animalelor cu transportul in comun
insotite, evident, de proprietarii acestora si cu respectarea normelor de
sigurantd& pentru ceilalti pasageri.

in alta ordine de idei, multe orase se confruntd incd cu o problemd
mostenitd incd din perioada comunistd, cea a cdinilor comunitari care
tmpdngesc strdgile si spatiile publice, agresand adesea regidentii si tu-
risti, mii dintre acestia gjungénd anual la spitalele de urgentd. Autoritd-
tile locale care au gesionat din timp aceastd problemd, precum cele din
Oradea sau Brasov, au reusit sd elimine aproape complet fenomenul
cdinilor comunitari, utilizgédnd practici europene. Mdsurile implementate
au vigat bunele practici europene, respectiv capturarea si steriligarea
cdinilor de cdtre serviciile publice de ecarisaj, addpostirea temporard a
acestora In padocuri corespungdtor amenajate, fie de cdtre servicii ale
municipalitatii, fie de cdtre ONG-uri, oferirea unei perioade adecvate
de timp pentru adoptiain tard sau strdindtate a animalelor capturate.
Esential este ca drepturile animalelor sd fie respectate pe toatd durata
acestui proces, frecvente caguri de abug fiind sesigate in timp de cdtre
ONG-urile din domeniu, foarte active in majoritatea gonelor tarii.



PRIORITATEA 4.
Conectivitate

O buna conectivitate este esentiald pentruo localitate - localitatile
cele mai sdrace din Roménia tind sa fie prost conectate. O bund
conectivitate inseamnd cd oamenii, investitorii si turistii pot ajunge mai
usor in localitate. O bund conectivitate inseamnd si cd cetdtenii pot
ajunge mai usor si in afara localitatii, in tard siin strdinatate.

Bineinteles, nu este nevoie de acest ghid pentru a convinge un primar
sd investeascd In infrastructurd conectivd - reabilitarea drumurilor
este una din preocupdrile principale ale oricdrui primar. Este genul
de interventie ce qjutd la céstigarea sau pierderea unor alegeri. Dar
dacd reabilitdri de drumuri se fac in mod frecvent, modernigarea de
drumuri incd este o noutate in multe locuri. Din fericire existd un ghid
international ce poate fi folosit de autoritdtile locale pentru a regandi
infrastructura de transport locald - “Global Street Design Guide™?.

O altd zond, care din pdcate rdmadne neexploratd la nivel local, este
constructia de noi cdi de comunicatie. Sunt foarte putine administratii
locale care sd fi construit drumuri noi in ultimii noi. Majoritatea nu o fac
din caugd cd le lipsesc resursele, cd nu au o vigiune clard de degvoltare
a orasului, sau cd nu sunt dispusi sd ia o serie de decigii dificile (de
exemplu exproprierea de terenuri). in cele ce urmeagd vom discuta
cateva idei ce ar putea fi luate in considerare de primadriile din tarda.

Program multi-anual de reabilitare a stragilor

Reabilitdrile de strdzi fac parte din munca de 3i cu i a fiecdrei primdrii.
De cele mai multe ori, insd, aceste interventii se fac intr-un mod ad-hoc.
Ideal ar fi ca fiecare primadrie, inclusiv cele mai mici, sd aibd un program
nmulti-anual clar de reabilitare al strdgilor din localitate. Programul
ar trebui qjustat In functie de capacitatea financiard a fiecdrei
administratii locale si ar trebui s& ia in considerare si capacitatea de a
acoperi cheltuielile de operare si functionare.

12 https://globaldesigningcities.org/publication/global-street-design-guide/introduction/
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Brasovul se numard printre orasele cu cea mai bund infrastructurd
rutierd din tard. Programe sistematice de modernigarea a retelei
rutiere au fost implementate si de orase mai mici, precum Térgoviste.
Mai recent, Sibiul a introdus intr-un proces de modernigare 48 de strdgi
de pdmadnt printr-un imprumut BERD in valoare de circa 15 mil. euro.

Infrastructurd conectiva metropolitana

Mai ales pentru orasele mari devine din ce in ce mai importantd
planificarea si degvoltarea de infrastructurd conectivd metropolitand.
Principalele gone in care a crescut populatia in anii trecuti sunt gonele
suburbane si peri-urbane - iar in unele dintre acestea, precum Floresti
(Cluj), Dumbravita (Timis) sau Popesti-Leordeni (Ilfov), aceastd crestere
a fost foarte rapidd. Din pdcate administratiile locale nu au stiu sé vina
cu rdspunsuri pe masura noilor provocdri.

Mai toate orasele mari din Romadnia au acum planuri de mobilitate
urband, unde ar trebui in mod normal sd fie identificate principalele
nevoi de infrastructurd de transport. Acolo unde noi proiecte de
infrastructurd sunt propuse, ar trebui sd fie actualizat in concordantd si
Planul Urbanistic General (PUG) al localitatii. PUG-ul permite regervarea
terenului pe unde va trece noul traseu propus al infrastructurii de
transport. In felul acesta, acolo unde este propusd o noud legdturd, nu
se va emite autorigatie de constructie pentru alt proiect.

Constructia de infrastructurd noud presupune, de asemenea, folosirea
unei legi foarte necesare, dar pusd in aplicare, din pdcate, relativ recent
- Legea 255/2010 privind Exproprierea pentru Caugd de Utilitate
Publicd. Aceastd lege permite administratiilor locale sd intervind
pentru constructia de infrastructurd publicd noud. Din pdcate, foarte
putine administratii locale au folosit-o pdnd acum - de multe ori din
considerente electorale si nu de ordin practic.

Primdria Oradea este printre administratiile locale care au folosit cu
succes legea exproprierii, pentru o varietate de proiecte. in cele ce
urmeagd, vom lista pasii mari ce trebuie urmati pentru a implementa
un proiect de infrastructurd ce presupune exproprieri:



1. Pregdtirea unui studiu de fegabilitate (SF) pentru proiect,
pentru a determina localigarea teritoriald clard a proiectului.

2. ldentificarea parcelelor unde este localigat proiectul si
identificarea proprietarilor acestor parcele de la oficiile
judetene de cadastru si publicitate imobiliard.

3. Identificarea pretului pe metru pdtrat din Ghidul Notarilor
Publici pentru parcelele respective.

4. Contactarea proprietarilor, instiintarea cd vor fi expropriati
pentru cag de utilitate publicd si identificarea pretului pe
care il vor primi pentru parcela lor.

5. Proprietarii pot sd accepte suma primitd sau sé& meargd in
instantd pentru a obtine o sumd mai mare. in Oradea, cam
20%-30% din cei instiintati decid sd@ meargd in instanta. in
aceste caguri, instanta desemneagd un evaluator atestat
ANEVAR, care va veni cu o noud evaluare de pret pentru
parcela vigatd de proces.

6. Indiferent dacd proprietarii decid sd@ meargd in instantd
sau nu, proiectul de utilitate publicd poate sd isi urmege
cursul normal.

7. Sunt, din pdcate, intdmpinate dificultdti in regolvarea
situatiilor cu terenurile detinute de stat sau o autoritate
nationald. Legea exproprierii nu permite exproprierea
parcelelor publice, iar aceste parcele sunt de multe ori
subiectul unor negocieri prelungite si nu intotdeauna cu
sorti de igbandd.

Administratiile locale ce au Plan de Mobilitate si/sau PUG, propuneri
clare pentru infrastructurd metropolitand, precum si un consens local
in ceea ce priveste implementarea acestor proiecte, ar trebui s& facd si
pasi ambitiosi pentru implementarea lor.



Alei si gone pietonale

Cea mai bund& mobilitate este cea care consumd grdsime, nu bengi-
nd. in conditiile unei epidemii de obegitate in Romania, degvoltarea de
infrastructurd care sd facd mersul cat mai usor si mai pldcut pentru
oameni ar trebui sd fie o prioritate pentru toti primarii. Umblatul pe jos
nu ajutd numai la prevenirea obegitdtii, ci si la cresterea calitdtii vietii
intr-o localitate. Cu cdt oamenii merg pe jos mai mult, cu atét au mai
multe sanse sd interactionege cu alti oameni. Ghidul “Global Street
Design Guide™ oferd mai multe idei ce pot fi avute in vedere pentru
interventii de succes in acest sens.

Deja mai multe orase din Romdnia au trecut la inchiderea unor strdgi
din zonele centrale si transformarea lor in gone pietonale. Dintre aces-
tea putem mentiona: Sibiul, Bragovul, Bucurestiul, Craiova, Cluj-Napo-
ca, Timisoara, lasiul, Constanta etc. Procesul se afld insd intr-o fagd
incipientd, mai ales in ceea ce priveste conceptul de "shared space”,
adicd strdgi cu trotuarele aduse la nivelul carosabilului, cu limitdri de
vitegd (de obicei la 10-20 km/h), care pot fi utiligate simultan de pie-
toni, biciclisti si soferi.

Piste pentru bicicligti

Mersul cu bicicleta nu este un moft. in multe localitdti rurale este principalul
mod de transport, iar ponderea celor ce folosesc bicicleta in orasele
romdnesti este in continud crestere. Bicicleta este un mod eficient, rapid si
sustenabil de a circula intr-o localitate. Tot mai multe localitati construiesc
piste pentru biciclisti si au inceput sd& apard mai multe indrumare pentru
cum ar trebui sd se facd astfel de interventii. Unul din cele mai bune
indrumare este cel pregatit de NACTO (National Association of City
Transportation Officials) - “Urban Bikeway Design Guide”.

Deja unele orase din Roménia au investit in sisteme integrate pentru
biciclisti. In Cluj-Napoca existd primul sistem automatizat de inchiriere
a bicicletelor ("ClujBike” - cu 50 de statii si 540 de biciclete ce pot fi
utiligate de cetdteni si turisti pe bagd de card), realigat cu fonduri POR
2007-2013, desi reteaua de piste de biciclete din oras lasd inca de
dorit, din perspectiva suprafetei, integrarii si calitdtii. De asemenea,

'3 hitps://globaldesigningcities.org/publication/global-street-design-guide/introduction/
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o fostd bandd de trafic de pe Calea Victoriei din Bucuresti a fost
transformatd cu succes in pistd dubld pentru biciclete, chiar dacd nu
este incd integratd cu restul retelei din oras.

Harta cu statiile de biciclete din Cluj
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Parcari si baterii de garaje

Partea bund a planificdrii centraligate din timpul comunismului este
cd orasele nu au fost planificate pentru masini - ele sunt sustenabile,
relativ dense si usor de navigat. Lucrul rdu este cd numdrul de masini a
crecut exponential din 1989 pand acum, dar nu si numarul de parcdri.
Ca atare, cartierele, soselele si, din pdcate, trotuarele noastre sunt
intesate de masini. Traficul greu ingroapd multe orase intr-un nor de
fum de esapament, trotuarele sunt de multe ori impracticabile pentru
pietoni, iar gargjele in cartiere ocupd putinul spatiu public rdmas.

Faptul cd oamenii au mai multe masini acum decdt in 1989 nu ar
trebui insd sd permitd degringolada actuald. Doud interventii majore
sunt necesare: 1) taxarea adecvatd a parcdrii; 2) construirea de noi
locuri de parcare. Donald Shoup, in “The High Cost of Free Parking”
indicd efectele negative generate de parcarea gratuitd. Un argument
pe care el il aduce este faptul cd un loc de parcare ocupd aproximativ la
fel de mult spatiu ca o garsonierd. Dar, dacd o garsonierd genereazd un
venit clar, acel loc de parcare de multe ori nu genereazd niciun venit. Un



loc de parcare ar putea, de exemplu, sd fie convertit in spatiu pentru
o0 terasd (ce generegd venituri in oras si taxe locale), intr-un mic spatiu
verde sau intr-un spatiu pentru pietoni. Mai mult, mersul cu masina nu
este un drept. Orasul New York, cel mai bogat oras din lume, are mai
putine masini pe cap de locuitor decdt media din Romania. Dacd bogatii
din New York se descurcd fard masini personale, la fel pot si romdanii.

Un standard bun impus de noul concept “orase pentru oameni” propune
ca gonele cu flux mare de pietoni, precum si gonele cu potential mare
de a atrage trafic pietonal, sd fie converite in spatii pentru pietoni si/
sau pentru biciclisti. Cladirile noi construite in aceste gone, in masura
in care atrag trafic auto, ar trebui sd fie dotate cu parcdri subterane
(regulile acestea pot fiincluse in PUG-ul localitdtii). La nivel de cartiere,
garajele construite invididual ar trebui demolate si inlocuite cu parcdri
tnierbate in aer liber sau parcdri supra-etajate acolo unde este posibil.

fn Romdnia existd orase care deja au implementat sisteme eficiente
de taxare a parcarilor. Ultimul cag este cel al municipiului Cluj-Napoca
care a implementat o noud politicd privind parcdrile in centrul orasului,
unde tariful a ajuns la 4 lei/ord, abonamentele au fost desfiintate,
iar soferii beneficiagd de o aplicatie pe telefonul mobil pentru a
verifica care sunt locurile disponibile in parcdrile publice. Acelasi oras
investeste masiv in amenagjarea de parking-uri supraetajate publice in
majoritatea cartierelor dens populate, sperénd astfel sd reuseascd sa
desfiintege treptat garajele care le impdngesc. Un sistem similar a fost
implementat deja de cdtiva ani cu succes si de municipiul Oradea, pe un
model vieneg. Parcdrile din centru au fost marcate in galben si permit
parcarea contra-cost pentru maxim 2h, iar soferii au posibilitatea sd
pladteascd prin SMS chiar si contravaloarea parcdrii pentru 30 min,
tocmai pentru a descuraja deplasarea cu autoturismul personal a celor
care lucreagd in gona centrald.

O patd pe obragul multor orase din tard sunt bateriile de garaje, cel
mai adesea improvigatii total inestetice, cu diferite functiuni (spatii
de depogitare, mici ateliere ilegale etc.), care ocupd mare pare din
spatiile adiacente ansamblurilor de blocuri. Acestea au inceput sd fie
ridicate imediat dupd 1990 (sau chiar inainte), in contextul lipsei unor



reglementdri urbanistice clare la nivelul administratiilor locale. Multe
primarii din tard au tergiversat demolarea acestor garaje temdandu-
se de procesele ce vor fi intentate de cdtre chiriasi, de cele legate de
statutul neclar al proprietdtii sau chiar de ratiuni de acceptabilitate a
populatiei. Totusi, existd si orase in tard care au ardtat mai mult curgj
in aceastd privintd, cum sunt Oradea, Alba lulia, Arad, sau Timisoara.
fn Timisoara, Consiliul Local a decis demolarea tuturor garajelor
neintabulate sau ridicate fard autorigatie de constructie pe terenul
primdriei si al statului. Totodatd, a fost intergisd constructia de noi
garaje pe domeniul public. Acolo unde erau intrunite conditiile de intrare
in legalitate, proprietarii garajelor au fost somati sd facd acest lucru
in termen de 6 luni. in cagul garajelor ridicate cu toate aprobirile de
rigoare, municipalitatea si-a exercitat dreptul de revendicare a spatiului
public prevagut in contractele de concesiune, notificdnd in acest sens
cetdtenii care detin garajele. in unele caguri, aceste contracte prevedeau
si despdgubiri pentru concesionari, sume care le-au fost acordate de la
bugetul local. Costul lucrdrilor de desfiintare este asigurat de primarie,
mai putin in cagul in care proprietarul nu este de acord si actioneagd
nunicipalitatea in instantd, situatie in care va suporta din fonduri proprii
demolarea. Succesul acestor demersuri este comunicarea permanentd
cu asociatiile de proprietari, cu detindtorii acestor garaje, precum si
oferirea unor alternative viabile pentru reconversia terenurilor eliberate
(constructia de platforme de parcare sau parkinguri supraterane,
amenajarea de spatii vergi, locuri de joacd etc.).

Transport public metropolitan

Pentru a putea accesa fonduri europene, toate resedintele de judet
din Romadnia trebuie sd pregdteascd planuri de mobilitate, iar regiile
de transport trebuie transformate in societdti pe actiuni si sé incheie
contracte de servicii publice cu autoritdtile locale in baga Regulamentului
CE nr. 1370/2007. Pentru orasele mari se incurajeazd si chiar se oferd
finantdri nerambursabile pentru organigarea transportului public la
nivel metropolitan, dar putine administratii au reusit lucrul acesta, in
principal ca urmare a faptului cd traseele dintre UAT-urile componente
sunt deja atribuite de cdtre CJ-uri prin programele judetene de
transport pdnd in anul 2019. in plus, UAT-urile care aderd la o ADI



pentru transport metropolitan trebuie sd contribuie la subventionarea
partiald a serviciilor, mai ales pe traseele nesustenabile (de exemplu
sate relativ indepdrtate de oras si cu o populatie redusd). Una din
administratiile care a reusit s& facd acest lucru este administratia
din Cluj-Napoca. Alte orase care au transport public metropolitan sunt
Alba lulia, Oradea si Baia Mare.

Anul 2019 este vital pentru configurarea sistemelor de transport
netropolitan pentru cd la acel moment vor expira actualele contracte
de transport acordate de CJ-uri pe traseele din interiorul judetelor. Prin
urmare, este important ca, acolo unde existd interes in acest sens,
sd se demarege infiintarea ADI-urilor in acest scop, sd se adaptege
contractele de delegare a serviciilor de transport in conformitate cu
Regulamentul nr. 1370 (BERD a elaborat un model de astfel de contract
pentru municipiul Galati) si sd stabileascd cuantumul compensatiilor
acordate operatorului de fiecare UAT. In unele caguri, aceasta poate fi
proportionald cu populatia (pe modelul Zonei Metropolitane Oradea) sau
chiar sustinutd din profitul operatorului pentru comunitdtile mai sdrace.

Clujul oferd un exemplu bun de extindere a transportului public cdtre cele
6 UAT-uri adiacente municipalitdtii. Pasii urmati de cei din Clyj includ:

1. Pentru transportul in afara municipiului, s-a constituit
Asociatia Metropolitand de Transport Public Cluj (prin HCL
128/2013), cu scopul de a infiinta, organiga, reglementa,
finanta, exploata, monitoriga si gestiona in comun serviciul
de transport public local pe raga de competentd a UAT-
urilor membre (forma de gestiune - gestiune delegatd). in
momentul de fatd, 6 comune sunt membre in asociatie,
fmpreund cu municipiul Cluj-Napoca. Programul de
transport pentru cele 6 comune a fost scos din programul
de transport gestionat de catre Consiliul Judetean.

2. Compania de Transport Public Cluj-Napoca a fost
reorganigatd prin HCL nr. 499/2013 din Regia Autonoma
de Transport Urban de Cdldtori Cluj-Napoca (RATUC) in
societate pe actiuni, capitalul fiind detinut integral, in calitate
de actionar unic, de cdtre UAT Muncipiul Cluj-Napoca.



3. Prin contractul de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local nr. 282639/2014, s-a delegat
operatorului public Compania de Transport Public (CTP)
Cluj-Napoca S.A. efectuarea serviciului de transport public
prin curse regulate pe raga municipiului Cluj-Napoca.

4. Activitatea de transport public se realigeagd pe baga unei
infrastructuri de transport apartindnd domeniului public
al municipiului, datd in administrarea companiei, care
prin mijloacele de transport din dotare, precum si prin
intermediul dotdrilor tehnice din atelierele de intretinere si
reparatii, realigeagd sarcina de transport public de caldtori
incredintatd de cdtre autoritatea publica.

5. infiintarea CTP a satisfacut conditile necesare pentru
incheierea de cdtre companie a unor contracte de servicii
publice (CSP) in conformitate cu Regulamentul UE
1370/2007, care prevede obligatia de transparentd in
contabilitate si inlocuirea subventiilor generale cu obligatii
de serviciu public (OSP) specifice.

CTP opereagd in pregent 3 rute de tramvai, 6 rute de troleibug, 43
rute de autobuge urbane si 24 de rute metropolitane. Capetele urbane
ale rutelor metropolitane sunt in vecindtatea centrului orasului sau a
unor puncte bine deservite de o multitudine de rute urbane. in functie
de fluxul estimat pe anumite rute, se introduc linii metropolitane cu
o frecventd corespungdtoare. Primdriile pldtesc abonamentele sociale
(elevi, studenti, pensionari). E important de mentionat cd nu existd
subventie de exploatare pentru CTP in afara abonamentelor sociale,
compania asigurdndu-si finantarea.

Este important de mentionat aici si faptul cd investitiile in sistemele
nunicipale sau metropolitane de transport publice trebuie sd fie
integrate, astfel incat acestea sd poatd concura cu succes deplasarea
cu autoturismul propriu, mai ales in contextul apetitului relativ scagut
al romanilor pentru aceastd formd de mobilitate in comun. Aceasta
implicd mai multe etape, de la planificarea riguroasd a traseelor si
a statiilor, plecdnd de la modelele de transport din planurile de



mobilitate, la implementarea de bengi dedicate, reabilitarea cdilor de
rulare si a sistemului de alimentare cu energie electricd, amenajarea
corespungdtoare a statiilor (cu protectie solard si de intemperii,
automate de bilete, panouri de informare) - care se poate realiza si cu
sponsorigdri din mediul privat contra spatiilor de reclamd (de exemplu
in municipiul lasi), achigitionarea de mijloace de transport confortabile,
rapide si sigure si asigurarea unei frecvente optime a acestorq,
implementarea de solutii inteligente de monitorigare a pogitiondrii
acestora, de monitorigare video a pasagerilor, de e-ticketing, inclusiv
platd prin SMS, acces wi-fi in mijloacele de transport etc. Un astfel de
sistem de transport integrat este in curs de implementare la nivelul
municipiului Cluj-Napoca, fiind initiat cu fonduri POR 2007-2013%, dar
siin alte orase din tard.

Centre inter-modale

Marile orasge din Romania vor avea fonduri europene la dispogitie pentru
degvoltarea de centre inter-modale. Avénd in vedere numdrul mare si
in crestere de navetisti cdtre orasele mari, aceste centre inter-modale
devin o necesitate - ele pot permite o trangitie mai usoard si mai
eficientd de la un mod de transport la altul. De exemplu, aproape toate
orasele cu aeroport au nevoie de un astfel de centru care sd permitd
pasagerilor sd facd usor transferul spre oras sau spre altd localitate.
Acolo unde este posibil, ar putea sd se facd legdtura cu calea feratd si
toate aeroporturile mari ar trebui s& aibd si o autogard. De asemeneq,
trebuie incurajatd co-locarea gdrilor si autogdrilor. Dintre orasele din
Roménia care au investit in astfel de centre intermodale putem aminti
Brasov, in cadrul proiectului "Amencjarea de statii capdt de linie pentru
mijloacele de transport in comun” finantat din POR 2007-2013. Acesta
a presupus amenagjarea a 5 terminale la principalele intrdri in oras,
unde cetdtenii pot sd-si parchege autoturismele si sd se transfere pe
un mijloc de transport public sau sd ia un taxi (pe modelul park&ride),
respectiv unde opresc microbugele care transportd persoanele care se
deplaseagd din afara municipiului®™.

" http://www.primariaclujnapoca.ro/userfiles/files/20130925090124112.pdf
'S http://www.ratbv.ro/galerie-foto/_33/



PRIORITATEA 5:
Social

Oricdt de degvoltatd ar fi o localitate, nu este cu adevarat dez-
voltata daca isi lasa parte din cetateni in urma. E important ca
orice primar sd acorde o atentie sporitd comunitdtilor marginaligate
din comunitatea pe care o pdstoreste. Pentru a le acorda atentie, tre-
buie s& stie insd cati oameni marginalizgati traiesc in localitate si unde.
in acest sens, Guvernul Romaéniei a pregdtit doud atlase, unul care
identificd populatia marginalizatd din gonele urbane™, respectiv unul
care identificd populatia marginalizatd din gonele rurale”. in mdsura in
care populatia marginalizatd din localitate este numeroasd, e impor-
tant sd se elaborege strategii integrate pentru aceste comunitati.

Cei mai multi primari din tard resimt povara financiard asupra bugete-
lor locale repregentatd de furnigarea de servicii sociale pentru comuni-
tate, insd principala caugd o repregintd chiar vigiunea strategicd locald
asupra acestui sector. In pregent, autoritatile locale, adicé primdriile
(prin SPAS-uri) si Consiliile Judetene (prin DGASPC-uri) sunt principalii

6 Atlasul poate fi accesat aici: hitp://www.inforegio.ro/images/Publicatii/Atlas%20
zone%20urbane%20marginalizate.pdf

7 Atlasul poate fi accesat aici: http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/
E6_Atlas_Rural RO_23Mar2016.pdf
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http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atlas_Rural_RO_23Mar2016.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atlas_Rural_RO_23Mar2016.pdf

furnigori de servicii sociale. Unele primarii au dat dovadd de o apleca-
re deosebitd asupra acestui domeniu si au gdsit solutii inovative (de
exemplu in municipiul Vaslui mai multe foste puncte termice aferente
sistemului centraligat de termoficare care a fost degafectat in urma cu
cativa ani au fost reabilitate si transformate in centre sociale de gi pen-
tru diferite categorii de beneficiari), insd majoritatea resimt limitdrile
specifice sectorului public (deficitul de personal, de spatii, flexibilitatea
si creativitatea redusd in conceperea si furnigarea serviciilor sociale).

Autoritatile locale care, in schimb, s-au orientat strategic cdtre parte-
neriatul public-privat cu ONG-uri pentru furnigarea acestor servicii au
inregistrat un grad de inclugiune sociald mult mai ridicat. Un exemplu
in acest sens ar putea fi Timisoara, unde incheierea parteneriatelor
s-a bagat pe Legea nr. 215/2001, Primdria propunénd Consiliului Local
incheierea parteneriatelor cu ONG-uri care au furnigat servicii socia-
le necesare cetdtenilor Timisoarei, servicii care s-au dovedit viabile in
timp. In acest cag, s-au adoptat diferite proceduri de finantare, care
au variat de la un serviciu si de la un furnigor la altul, incd inainte de
a exista o legislatie clard cu privire la contractarea de servicii sociale.
Acestea au variat de la preluarea de cdtre municipalitate a unor ser-
vicii sociale degvoltate de ONG-uri, la incheierea de conventii de co-
laborare cu acestea (si, implicit, acordarea de subventii in baga Legii
nr. 34/1998) sau la infiintarea in parteneriat de noi entitdti cu rol de
furnigare a serviciilor sociale™.

Dacd in cagul oraselor mari sectorul ONG este mai bine degvoltat si
municipalitdtile pot identifica relativ usor asociatii care sd furnigege
astfel de solutii, in orasele mici si in mediul rural acest demers poa-
te fi unul foarte dificil, dupd cum o aratd recent si dificultatile in a
gdsi parteneri pentru elaborarea si implementarea strategiilor de tip
CLLD (Community-Led Local Development) finantate din POR si POCU
2014-2020 cu scopul de a implementa mdsuri integrate de eliminare a
pungilor de sdrdcie (pand in pregent, doar in cagul gonei Pata Rét din
Cluj-Napoca o astfel de strategie a fost pusd la punct in cadrul unui
parteneriat larg, inclusiv cu sprijinul UNDP). in aceste situatii, bisericile

'8 https://www.ce-re.ro/upload/Parteneriat%20pentru%20Comunitate %20-%20
Finantarea%20serviciilor%20sociale%20de %20la%20bugetul %20local %20al%20
Municipiului%20Timisoara.pdf



ar putea suplini acest rol. Autoritdtile locale alocd anual sume impor-
tante cultelor, care sunt insd directionate ulterior cdtre constructia
sau repararea ldcasurilor, ori cdtre plata salariilor. O solutie ar putea fi
conditionarea, cel putin la nivel informal, a acestor sume de furnigarea
unor servicii sociale la nivel local. in plus, bisericile au, in general, un nu-
mdr mare de enoriasi si pot obtine mai usor decdt sectorul public spon-
sorigdri din partea acestora pentru finantarea partiald a unor centre
sau caguri sociale. Cultele cu un numdr mic de credinciosi par sd fie
mai active in domeniul furnigdrii de servicii sociale, un exemplu de bund
practicd chiar la nivelul UE (unde are statutul de partener strategic al
CE in probleme sociale) fiind Confederatia "Caritas Roménia” a cultului
catolic, aledtuitd din 10 organigatii si pregentd in 450 de localitdti din
25 de judete, avand 115.000 de beneficiari.™

Revenind la cagul orasele mari (dar nu numai), care au in general un
mediu de afaceri activ si bine degvoltat, este important ca autoritdtile
locale s& propund firmelor cu capacitatea financiard ridicatd sd "ad-
opte” unele centre publice de servicii sociale, acestea fiind in general
interesate de programe de responsabilitate sociald.

19 http://caritasromania.ro/cine-suntem/despre/
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Sansele ca un indrumar de acest fel sd si fie citit de “pdstorii”
comunitdtilor locale din Romaénia sunt relativ mici - suntem si noi, autorii,
constienti de lucrul acesta. Un document de acest fel se vinde insd mai
bine tn momentul in care introduci o ierarhie in el. Primarii vor invariabil
sd vadd cum se compard cu colegii lor din tard. Acesta este un lucru
bun - o competitie sdndtoasd duce, in cele din urmd, la o administratie
mai eficientd si la o viatd mai bund pentru noi toti. Ca atare, ne-am
hotdrdt sd introducem trei topuri in acest indrumar: 1) Topul celor mai
eficiente administratii; 2) Topul localitdtilor cu cea mai activa societate
civild; 3) Topul localitdtilor cu cel mai dinamic sector privat. Am decis
sd introducem si topul societdtii civile, si topul sectorului privat pentru
cd de multe ori performanta unui oras nu tine neapdrat de eficienta
administratiei, ci de implicarea oamenilor si a firmelor.



Topul celor mai eficiente

Existd la nivel international o pleiadd de indicatori privind buna guver-
nantd, fiecare dintre acesti indicatori cu bubele si hibele sale. E greu
sd spui cat din performanta unui oras tine de eficenta propriu-gisd a
administratiei locale si cat tine de alti factori (acces facil la piete mari,
nmediu democratic stabil, o societate civild activd, sau un sector privat
implicat).

Noi ne-am decis sd folosim trei indicatori pentru a mdsura performan-
ta administratiilor locale din Romdnia, doi dintre acestia fiind obiec-
tivi, iar unul subiectiv: 1) valoarea absolutd a cheltuielilor de capital si
valoarea absolutd a absorbtiei de fonduri europene, pe perioada 2007-
2016; 2) cheltuielile de capital pe cap de locuitor si absorbtia de fonduri
europene pe cap de locuitor, pe perioada 2007-2016; 3) modul in care
localitatea s-a transformat figic in ultimii ani. Cheltuielile de capital si
absobtia de fonduri europene aratd modul in care o adminsitratie a
stiut sd: 1) Isi setege o vigiune pe termen lung; 2) identifice o listd clard
de prioritati; 3) isi intdreascd capacitatea de implementare si monito-
rigare proiecte.

in mod evident, ne-am uitat, in primul rénd, la localitati mai mari, pen-
tru cd problemele si bugetele gestionate sunt mult mai semnificative la
acel nivel. Sunt Insd multe comune si orase mici care ar putea fi incluse
in aceastd analizd.

Mai jos gdsiti lista a ceea ce noi considerdm a fi cele mai bune 10 ad-
ninistratii locale din Romania, cu o scurtd justificare a decigiei luate.
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Cheltuieli de Capital Absorbtie de Fonduri Europene
in perioada 2007-2015 in perioada 2007-2015

Localitate Observatii

Pe cap de Total Pe cap de

Total . :
locuitor locuitor

Oradea este probabil localitatea din Romania cu o performantd extraordinard nu
numai in ceea ce priveste absorbtia de fonduri europene si cheltuielile de capital,
ci siin ceea ce priveste bunele practici intr-o sumedenie de domenii. Primaria din
Oradea este printre putinele din tara care au dus la bun sfarsit mai multe proceduri
de expropriere pentru caz de utilitate publica; este printre putinele primérii cu o
politica coerentd in ceea ce priveste parcdrile; are un program ambitios si eficient
de reabilitare a cladirilor istorice din oras; este cea mai eficienta primarie in ceea
ce priveste atragerea de investitori (parcurile industriale sunt de obicei administrate
de consilii judetene); este printre putinele primarii cu o viziune clara si coerenta de
dezvoltare.

1 Oradea € 240,467,666 €1,225 €140,682,382 €716

Alba lulia este oragul campion detasat cand vine vorba de fondurile UE absorbite pe
cap de locuitor. Municipiul a trecut de la faza in care romanii isi aminteau de el doar
de 1 Decembrie, la faza de destinatie aproape obligatorie pentru turistii autohtoni
si stréini. Reabilitarea Cetdtii Alba Carolina este spectaculoasd si un model de
performanta administrativa. Alba lulia da tonul siin ceea ce priveste interventiile de
tip Smart City si branding de oras.

2 Alba lulia €79,612,822 € 1,258 €51,757,603 €815

lasi este top-performer in absorbtia de fonduri europene (a absorbit, de exemplu, cu
50 mil. euro mai mult decat Cluj intre 2007 si 2015). Dacé te plimbi prin oras, la fiecare
5 metri dai de o interventie facuta cu bani europeni. S-a investit alert iIn modernizarea
infrastructurii urbane si primele efecte pozitive au inceput sa se vada deja.

3 lasi € 282,923,522 €974 €156,014,120 €537

Craiova a cunoscut probabil cea mai spectaculoasa transformare urbana din ultimii
ani. Cine a fost in Craiova in 2013 si revine acum, nu va recunoaste orasul. Centrul
vechi a fost complet transformat, iar autoritdtile locale au reusit, de asemenea, sa
finalizeze o serie de proiecte majore de infrastructura. Totodatd, cei din Craiova au
fost foarte abili in a face lobby la nivel central pentru proiecte de dezvoltare locala
(de ex. noul stadion).

4 Craiova € 274,162,006 €1,017 €139,819,345 €519

Sectorul 3 a fost printre cele mai diligente din tard In ceea ce priveste implementarea
de programe integrate de dezvoltare. Este poate cea mai eficienta primarie in ceea
ce priveste implementarea unor programe integrate de dezvoltare urbana, pe cateva
domenii cheie: 1) reabilitarea strazilor si a trotuarelor; 2) reabilitarea spatiilor verzi; 3)
5 Sectorul 3 € 336,547,449 €873 € 4,103,186 €11 reabilitarea infrastructurii scolare; 4) reabilitarea termicda a blocurilor; 5) regenerarea
urband a spatiilor interstitiale dintre blocuri. Se observa clar cand treci din Sectorul 2
n Sectorul 3 pentru ca totul este mult mai bine pus la punct in Sectorul 3 (ai gazon, ai
trotuare fard hartoape si ai spatii verzi de calitate). De asemenea, cladirea primdriei
este una din cele mai bine puse la punct din taré.
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Localitate

Brasov

Sibiu

Cluj-
Napoca

Miercurea
Ciuc

Téargoviste

Cheltuieli de Capital
in perioada 2007-2015

Total

€ 241,080,617

€1562,124,077

€ 253,387,488

€ 68,502,027

€ 94,031,246

Pe cap de

locuitor

€952

€1,033

€781

€1,758

€1,181

Absorbtie de Fonduri Europene
in perioada 2007-2015

Total

€ 72,459,150

€ 15,653,649

€ 121,744,252

€ 21,062,903

€ 59,662,932

Pe cap de
locuitor

€286

€106

€375

€540

€748

Observatii

Brasovul are cea mai bund infrastructurd din tard. Orasul este un barometru care
ar trebui urmat de toate resedintele de judet din tard. Orasul nu std foarte bine la
absorbtia de fonduri europene, dar a folosit foarte eficient propriul buget.

Sibiul este orasul din Roménia care seaméana cel mai mult cu un oras din vest. Centrul
vechi al orasului e poezie purd si o incantare pentru suflet, iar cladirea primdriei
este cea mai bine ntretinuta cladire administrativa din Roméania. Din pacate Sibiul
s-a miscat mai greu pe absorbtia de fonduri europene si pe partea de planificare
metropolitana (chiar daca are dinamici metropolitane foarte puternice), dar poate
recupereaza in anii urmatori.

Clujul este unul dintre cele mai atractive centre urbane din Romania. Chiar daca
ritmul de modernizare a infrastructurii urbane a fost de multe ori unul "ardelenesc’,
Priméria a colaborat foarte bine cu societatea civild si a ajutat la transformarea
orasului intr-un adevérat hub creativ.

Miercurea Ciuc este printre cele mai sdrace resedinte de judet din Romania, dar
lucrul acesta nu se vede cand ajungi acolo. Orasul este cochet, are o infrastructura
urbana foarte bine pusé la punct si comunitati foarte active si implicate.

Téargoviste nu are avantajul unui buget foarte generos, dar orasul are o administratie
care n ultimii ani a desfasurat proiecte pe banda rulanté si a inregistrat una din cele
mai bune absorbtii de fonduri europne pe cap de locuitor. Priméria a desfasurat de
asemenea o serie de programe integrate in cartierele comuniste si si-au pus mai
toata trama stradala la punct.



Topul localitatilor cu cea mai
activa

Se spune cd fericirea se gdseste In alti oameni, iar orasele cele mai
active sunt cele cu cei mai activi oameni. Orasele fard oameni implicati
si dinamici sunt deseori nimic mai mult decét orase-dormitor. Atunci
cénd decidem in mod constient s& ne mutdm undeva, conteagd mult
s@ stim cd ne mutdm intr-un loc cu o comunitate efervescentd. Ma-
surarea efervescentei societdtii civile este relativ dificild si sunt multi
factori care ar putea fi considerati. Noi am hotdrat sd folosim o metri-
cd simpld - numdrul de protestatari, pe localitdti, de la manifestatiile
tmpotriva OUG 13 din 2017. Acestea au fost cele mai de amploare pro-
teste din Romdnia si oferd o radiografie clard a maturitdtii societdtii
civile in diferite localitdti din Romdnia.

1. Bucuresti

2. Cluj-Napoca
3. Timisoara
4. Sibiu

5. lasi

6. Brasov

/. Craiova

8. Constanta
9. Baia Mare

10. Bistrita



Topul localitatilor cu cel mai
dinamic

Cum discutam mai devreme in document, nu conteagd cdt beton si
bitum torni intr-un oras, dacd nu ai sector privat activ, nu ai nici deg-
voltare. Bineinteles, investitorii privati nu sunt atrasi doar de o ad-
ministratie eficientd - sunt o serie de alti factori care sunt la fel de
importanti, sau chiar mai importanti. Ca atare, in clasificarea oraselor
in ceea ce priveste atractivitatea pentru sectorul privat, cétiva factori
importanti sunt: 1) forta actuald a sectorului economic (mdsurat prin
venitul firmelor pe cap de locuitor); 2) numadrul de investitii deja atrase;
3) dimensiunea orasului (orasele mai mari au o fortd gravitationald mai
mare); 4) numdrul de studenti (orasele universitare cu multi tineri bine
pregdtiti sunt mai atractive pentru investitori in domenii cu valoare
addugatd mare). Topul este inclus mai jos.

1. Bucuresti

2. Cluj-Napoca
3. Timisoara
4. Brasov

5. Constanta
6. Arad

7. lasi

8. Pitesti

9. Sibiu

10. Targu Mures






Acest Indrumar nu este nici o analigd stiintificd, nici o listd exhaustiva
a ceed ce trebuie facut pentru a degvolta o localitate. Documentul isi
propune in primul rédnd sd umple un gol. Importanta localului pentru
degvoltarea nationalului nu este incd o realitate bine inteleasd de
cetdteni si de factorii de decigie in Romdnia. Decigiile luate la nivel
local au o importantd vitald pentru modul in care se va degvolta tara
in anii urmatori. Decigia unui romén de a sta in tard sau a se muta in
strdindtate tine foarte mult de optiunile pe care i le oferd localitdtile
din Roménia; decigia unui investitor de a veni in Romania tine de oferta
de fortd de muncd, resurse si infrastructurd de la nivel local; inovatia
si progresul necesitd interactiunea intre mai multi actori la nivel local.

Localitdtile din Romdnia sunt deja intr-o competitie internd si
internationald pentru oameni, investitii si resurse. Din pdcate,
majoritatea nu constientigeagd acest lucru. Si, cu cat le va trebui
mai mult sd se dumireascd, cu atdt vor pierde mai mult. Populatia
Romadniei este deja angrenatd intr-un proces rapid si dinamic de “re-
asegare’, iar administratiile locale ce nu identificd mdsurile necesare
pentru a atrage si pdstra acesti oameni riscd sd isi amanetege viitorul.

in mod inerent, multe din recomanddrile facute in acest indrumar se
adreseagd localitdtilor mai mari. Putine comune au, de exemplu, un
sistem de transport public. Localitdtile mai mari au si cea mai mare
sansd sd atragd oameni si investitii. Asta nu fnseamnd cd viitorul
localitdtilor mici este petleciuit. Dimpotrivd. Multe din recomandadrile
facute In acest document sunt mai folositoare administratiilor publice
din localitdtile mici, pentru cd o administrare deschisd si eficientd
poate sd facd diferenta pentru ele.



De asemenea, acest indrumar a incercat s arate c& sunt multe lucruri
pe care le putem invata unii de la altii. Nu trebuie neapdrat sd ne
uitdm peste granitd la exemple de bund practicd. Gasim destule idei si
la noi in ogradd. Trebuie numai s& existe deschidere si interes pentru
adoptarea acestor bune practici.

in cele din urmd, e important de notat cd nicio localitate nu este o insuld.
Degvoltarea localitdtilor mai mici este inerent legatd de degvoltarea
localitatilor mai mari din jurul lor, iar degvoltarea localitdtilor mari si
mici tine de modul in care stiu sd transforme cetdtenii lor, si alti actori
de la nivel local, in agenti de degvoltare. Cu cat sunt mai multi oameni
implicati in degvoltarea unei localitdti, cu atat viitorul acelei localitati
este mai rog. Degvoltarea vine intotdeauna de la oameni pentru oameni!



Acest indrumar nu este nici o analizd stiintificd, nici o listd exhaustiva
a ceed ce trebuie facut pentru a degvolta o localitate. Documentul isi
propune in primul rédnd sd umple un gol. Importanta localului pentru
degvoltarea nationalului nu este incd o realitate bine inteleasd de
cetdteni si de factorii de decigie in Romania.

Deciziile luate la nivel local au o importantd vitald pentru modul in
care se va degvolta tara in anii urmdtori. Decigia unui romén de a sta
In tard sau a se muta in strdindtate tine foarte mult de optiunile pe
care { le oferd localitatile din Romanica; decigia unui investitor de a veni
in Romdnia tine de oferta de fortd de muncd, resurse si infrastructurd
de la nivel local; inovatia si progresul necesitd interactiunea intre mai
multi actori la nivel local.

Localitdtile din Romdnia sunt deja intr-o competitie internd si
internationald pentru oameni, investitii si resurse. Din pdcate,
najoritatea nu constientigeagd acest lucru. Si, cu cdat le va trebui mai
mult sd& se dumireascd, cu atdt vor pierde mai mult.
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